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Аннотация
Загрязнение атмосферного воздуха негативно сказывается на состоянии общественного здоро-
вья, следовательно, представляет собой угрозу национальной экономической безопасности. Цель 
данного исследования – изучить проблему загрязнения атмосферного воздуха в Сибирском феде-
ральном округе, проанализировать ее влияние на здоровье населения и предложить возможные 
пути решения. Для этого решались следующие задачи: во-первых, рассматривались источники, 
степень опасности и основные последствия влияния загрязнения воздуха на общественное здо-
ровье; во-вторых, исследовалась специфика экосистемы Сибирского федерального округа и эко-
номическая ситуация региона с целью выявления факторов воздействия экономики на экологию; 
в-третьих, сделан анализ влияния загрязнения атмосферы на здоровье человека с опорой на ста-
тистические показатели и предложены некоторые меры по решению данной проблемы. В целях 
решения представленных задач использовались такие методы исследования, как синтез, сравне-
ние, системный подход и эконометрический анализ. Сделан вывод, что загрязнение атмосферного 
воздуха ведет к ухудшению здоровья, проявляясь через рост смертности. Предложены некоторые 
меры для улучшения ситуации: для сокращения объемов выбросов вредных веществ в атмосферу 
и поддержания общественного здоровья необходимо внедрение энергосберегающих технологий 
в производство, развитие современных систем улавливания атмосферных загрязнений и монито-
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ринга состояния атмосферы, развитие и поддержание гражданской ответственности и инициативы 
с целью сохранения окружающей среды, а также совершенствование правовых норм в законода-
тельстве, касающихся охраны атмосферного воздуха.

Ключевые слова
Сибирский федеральный округ, источники загрязнения атмосферного воздуха, загрязняющие ве-
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Abstract
Air pollution has a negative impact on public health, therefore, it poses a threat to national economic 
security. The purpose of this work is to study the problem of air pollution in the Siberian Federal District, 
to analyze its impact on public health and to propose possible solutions. To do this, the following tasks 
were solved: firstly, the sources, degree of danger and the main consequences of the impact of air pollu-
tion on public health were considered; secondly, the specifics of the ecosystem of the Siberian Federal 
District and the economic situation of the region were studied in order to identify the factors economy’s 
influencing on the environment; thirdly, an analysis of the impact of air pollution on human health was 
made based on statistical indicators and some measures were proposed to solve this problem. Research 
methods such as synthesis, comparison, systems approach and econometric analysis were used to solve 
the tasks set. It is concluded that air pollution leads to deterioration of health, appearing itself through an 
increase in mortality. Some measures have been proposed to improve the situation: to reduce the volume 
of emissions of harmful substances into the atmosphere and maintain public health, it is necessary to 
introduce energy-saving technologies into production, to develop modern systems for capturing atmo-
spheric pollution and monitoring the state of the atmosphere, to develop and maintain civil responsibility 
and initiative in order to preserve the environment, as well as improving legal norms in legislation relating 
to the protection of atmospheric air. 

Keywords
Siberian Federal District, sources of air pollution, pollutants, deterioration of public health, mortality’s 
increase
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Введение

Состояние общественного здоровья, по мнению академика Российской эко-
логической академии Ю. П. Гичева (2000), необходимо рассматривать как эконо-
мическую категорию, а качество здоровья населения – как лимитирующий фактор 
социально-экономического развития, т.  е. фактор, влияющий на экономическую 
безопасность. В настоящее время регистрируются значительные негативные из-
менения состояния общественного здоровья в очагах экологического риска. Ухуд-
шение общественного здоровья приводит к экономическим потерям, увеличивая 
расходы на медицинское обслуживание, снижая производительность труда из-за 
болезней и инвалидности, а также к потере рабочей силы из-за преждевременной 
смертности. Низкое качество общественного здоровья может стать лимитирую-
щим фактором для социально-экономического развития из-за ограничения воз-
можности людей в обучении, работе, самореализации и участии в общественной 
жизни, поэтому обеспечение высокого уровня общественного здоровья является 
одной из важнейших социальных задач государства. В контексте неблагоприятной 
для России тенденции сокращения населения состояние общественного здоровья 
стало в настоящее время лимитирующим фактором любого из сценариев социаль-
но-экономического развития страны (Маренко и др., 2014). 

Общественное здоровье является одним из главных аспектов общества 
как социального организма и играет важную роль в социально-экономическом 
развитии, с точки зрения авторов исследования (Лисицын и др., 2013). Здоровые 
люди способны быть более продуктивными, обладать лучшими физическими 
и умственными способностями, что в конечном итоге способствует экономиче-
скому росту и процветанию общества. 

По мнению исследователей Института экономики и организации промышлен-
ного производства СО РАН (Гильмундинов и др., 2012), общественное здоровье 
формируется и поддерживается целой совокупностью факторов: экономических, 
психологических, социально-культурных, генетических, медико-инфраструктур-
ных и эколого-климатических. Однако экологический фактор имеет наибольшее 
значение, так как химические загрязнения воздуха и воды, истощение почвенных 
ресурсов, заражение продуктов питания и питательной среды оказывают непо-
средственное негативное влияние на здоровье человека.

Состояние здоровья зависит от многих причин (генетических свойств челове-
ка, климатических и экологических воздействий, социально-экономических, по-



Тагаева Т. О. и др. Влияние загрязнения атмосферного воздуха на общественное здоровье � 41

ISSN 2542-0429  
Ìèð ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ. 2025. Òîì 25, № 1  

World of Economics and Management, 2025, vol. 25, no. 1

литических и прочих факторов), но первое место среди факторов риска отдается 
образу жизни в исследованиях Д. В. Лисицына (Лисицын и др., 2013). Именно 
в загрязненной экологической обстановке чаще всего наблюдается неправильный 
образ жизни (алкоголизм, апатия к физической активности и т. п.), утверждается 
в работе (Яблоков, 2007). Многие исследователи предлагают рассматривать уро-
вень урбанизации и промышленного развития города как отдельный фактор, вли-
яющий на общественное здоровье (Ляпин и др., 2014). 

Промышленные центры характеризуются также высокой эмиссией парнико-
вых газов. Хотя парниковые газы, в составе которых углекислый газ, оксид азота, 
метан и др., не являются загрязняющими атмосферу, они оказывают косвенное 
влияние на организм человека: задерживают тепло и повышают температуру зем-
ной поверхности, что приводит к возникновению аномальных погодных явлений 
(например, жары), которые становятся причиной дополнительной смертности 
населения. Например, летом 2003 г. в Италии, Испании, Германии и еще в 32 ев-
ропейских странах волна жары совпала с безветренной погодой, воздух содер-
жал большое количество вредных для организма токсинов, и за короткий период 
с 20 июля по 20 августа было зарегистрировано более 70 тыс. так называемых 
избыточных смертей (Ballester, 2023).

В исследовании (Ревич и др., 2007) описаны различные методы экономиче-
ской оценки последствий воздействия загрязненной окружающей среды на об-
щественное здоровье, приведены примеры экономической оценки ущерба от не-
гативного воздействия загрязненной окружающей среды на здоровье населения 
и сделан вывод, что ущерб превышает суммарный бюджет на здравоохранение 
и охрану окружающей среды и находится в диапазоне 3,1–5,8 % от ВВП.

Есть исследования (Бурматова и др., 2017) количественной зависимости меж-
ду заболеваемостью населения и состоянием природной среды в районе размеще-
ния крупных тепловых электростанций, где среди причин, негативно влияющих 
на здоровье, наибольшее значение придается факторам антропогенного характе-
ра, в частности химическому загрязнению атмосферы. В работе (Евсеева и др., 
2018) изучено влияние загрязнения окружающей среды на рост заболеваемости 
детского населения и определены маркерные заболевания, отражающие влияние 
экологического состояния территории проживания на здоровье. 

Влиянию неблагоприятной экологической обстановки на здоровье также по-
священы многие зарубежные публикации. Проблема риска сердечно-сосудистых 
и респираторных заболеваний в результате загрязнения окружающей среды рас-
смотрена в работе (Shahriyari et al., 2022), где показано, что краткосрочное и дол-
госрочное воздействие загрязняющих веществ может приводить к нарушениям 
функций организма (Zanobetti, 2014; Cohen, 2017). В исследованиях анализиру-
ется динамика выбросов основных веществ, оказывающих вредное воздействие 
на человека (твердые частицы (ТЧ), озон (O3), диоксид азота (NO2), диоксид суль-
фида (SO2), металлы и полициклические ароматические углеводороды (ПАУ)) 
(Shahriyari et al., 2022; Hadley, 2018; Cicoira, 2018; Dockery et al., 1993). Увеличива-
ется количество эпидемиологических данных, подтверждающих связь выбросов 
загрязняющих атмосферу веществ с ростом числа случаев хронической болезни 
легких во всех регионах мира (Hadley, 2018). Выявлено, что загрязнение воздуха 
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усиливает окислительный процесс в клетках легких, из-за чего нарушается обмен 
веществ в организме (Kloog et al., 2015).

Таким образом, результаты различных исследований показывают, что высо-
кий уровень загрязнения воздуха приводит к увеличению риска заболеваний. Це-
лью данного исследования является изучение проблемы загрязнения атмосферно-
го воздуха в СФО и анализ ее влияния на здоровье населения сибирских регионов.

Экологические проблемы СФО и их влияние  
на здоровье населения округа

По данным Федеральной службы государственной статистики за 2024 год, 
основу экономики Сибирского ФО составляют добыча полезных ископаемых 
(21,4 % ВРП) и обрабатывающие производства (16,5 % ВРП).

Промышленной специализацией округа выступает продукция металлурги-
ческого, топливно-энергетического и химико-лесного межотраслевых комплек-
сов. Значительное влияние на развитие других секторов экономики оказывают 
транспорт и машиностроение в связи с географическими особенностями округа. 
Отрасли сельского хозяйства не получили существенного развития (4,6 % ВРП), 
однако играют ключевую роль в экономике отдельных регионов (например, Ал-
тайского края). 

По данным Федеральной статистики, 71,91 % выбросов от обрабатывающего 
производства приходится на Красноярский край, 63,08 % загрязнений от добычи 
полезных ископаемых – на Кемеровскую область и более 60 % вредных веществ 
от обеспечения электроэнергией, газом и паром – на Красноярский край (20,94 %), 
Кемеровскую (18,73 %) и Иркутскую (26,16 %) области, т. е. крупные промышлен-
ные центры округа.

Согласно сведениям Росгидромета за 2022 г. (Обзор состояния…, 2023), 
в 36 городах Российской Федерации (около 16 % всех городов России) наблюдал-
ся высокий или очень высокий уровень загрязнения воздуха (ИЗА1 превышал 7). 
Из них 30 городов находятся в Сибирском федеральном округе, следовательно, 
примерно 68 % населения СФО проживает в городах с высоким или очень высо-
ким уровнем загрязнения атмосферы (табл. 1), 12 из 30 городов располагаются 
в Иркутской области, что объясняется производственной специализацией региона 
и может быть связано с природно-климатическими факторами.

Отдельный список городов с наибольшим уровнем загрязнения атмосферы 
представило Министерство природных ресурсов и экологии (Государственный до-
клад…). В нем более половины населенных пунктов (21 из 40) с высоким и очень 
высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха расположены в СФО. Среди 
загрязняющих веществ наиболее часто встречаются бензапирен, взвешенные ве-

1  ИЗА – комплексный индекс загрязнения атмосферы, величина которого рассчитывается 
по значениям среднегодовых концентраций 5 приоритетных для каждого города загрязняющих ве-
ществ. Он оценивает уровень длительного, хронического загрязнения воздуха. Уровень загрязнения 
атмосферного воздуха определяется как низкий при ИЗА менее 5; повышенный – от 5 до 6, высо-
кий – от 7 до 13, очень высокий при ИЗА, равном или больше 14 // По данным источника: Экологи-
ческое проектирование и экспертиза. URL: https://pandia.ru/text/79/389/32261-4.php (дата обращения: 
11.01.2025).
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щества, формальдегиды и диоксид азота. Среднедушевые показатели выбросов 
твердых веществ, диоксида серы и оксида углерода в округе значительно превы-
сили среднероссийские. В Красноярском крае валовые выбросы на душу населе-
ния превысили показатели по РФ по всем загрязняющим веществам.

На СФО приходится значительная доля выбросов диоксида серы (33,83  % 
всех выбросов по России), большая их часть приходится на Красноярский край 
(26,86 % от общероссийских), что объясняется производственной специализацией 
региона. Далее по доле выбросов выделяются твердые вещества – 15,41 %, оксид 
углерода – 11,82 % и диоксид азота – 11,31 % (табл. 2).

На состояние окружающей среды влияние оказывают факторы антропо-
генного и природного характера. Антропогенные по источникам делятся на две 
группы: выбросы загрязняющих атмосферу веществ от стационарных источников 
и от передвижных (в основном автомобильный и железнодорожный транспорт). 
В 2023 г. среднедушевые валовые выбросы по СФО (327,6 кг/чел.) превышали об-
щероссийские (124,6 кг/чел.) более чем в два с половиной раза: выбросы в Сибири 
от передвижных и стационарных источников составляют 55,4 и 272,2 кг/чел. соот-
ветственно при среднероссийских показателях 33,5 и 91,2 кг/чел.2 Можно сделать 
вывод, что наиболее неблагоприятное влияние на атмосферный воздух оказывают 
стационарные источники выбросов.

По величине выбросов от автомобильного транспорта в 2023 г. в худшем 
положении оказались Новосибирская область, Красноярский и Алтайский края 
(свыше 10 % в совокупных выбросах от передвижных источников СФО), причем 
на Алтайский и Красноярский края приходится более половины общего объема 
выбросов от передвижных источников в СФО; по величине выбросов от стацио-
нарных источников в 2023 г. лидерами являются Красноярский край, Кемеровская 
и Иркутская области (свыше 10 %).

Среди природных факторов загрязнения атмосферы выделяют пожары, по-
тенциал загрязнения атмосферы (ПЗА), деградацию почв, пылевые и песчаные 
бури и прочие. Для Сибирского федерального округа в силу особенностей экосис­
темы актуальными считаются первые два фактора. Лесные пожары оказывают 
огромное воздействие на экосистему всей Сибири: гибнут растения, повреждается 
почва, умирают микроорганизмы, живущие в ней и, что самое плохое, происходит 
задымление и загрязнение атмосферы углекислым и угарным газом. Задымление 
нижних слоев атмосферы негативно влияет на здоровье людей (Цветков, 2019).

Ученые Красноярского научного центра СО РАН и немецкого Института пре-
образования химической энергии общества Макса Планка провели исследование 
и оценили объемы выбросов парниковых газов в атмосферу при лесных пожа-
рах в Сибири. Во время интенсивного горения леса концентрация угарного газа 
по сравнению с фоновым содержанием в воздухе повышается почти в 30 раз, ме-
тана – в два раза, углекислого газа – на 8 %. Пожары и последующее задымление 
ведут к росту объема парниковых газов, что усиливает парниковый эффект. 

Потенциал загрязнения атмосферы представляет собой совокупность кли-
матических и метеорологических факторов, от которых непосредственно за-

2  Рассчитано по данным: Охрана окружающей среды в России. 2024: стат. cб. / Росстат. M., 2024. 
118 с.
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висят условия рассеивания выбросов в атмосфере и длительность ее самоочи-
щения. При условиях континентального климата и особенностях рельефа ПЗА 
Сибирского ФО значительно выше, чем в западных регионах России: климати-
ческие и географические условия препятствуют рассеиванию неблагоприятных 
примесей и способствуют образованию облаков смога. Таким образом, можно 
сделать вывод, что на качество атмосферного воздуха на территории СФО ока-
зывают сильное неблагоприятное воздействие как антропогенные, так и природ-
ные факторы. 

Загрязнение атмосферного воздуха влечет развитие у человека пульмоноло-
гических, онкологических и сердечно-сосудистых заболеваний. 

Пульмонологические заболевания, вызванные загрязнением атмосферного 
воздуха, включают бронхит, пневмонию, бронхиальную астму, фиброз легких, 
легочную гипертензию, инфаркт легкого и др. (см.: Охрана окружающей…, 
2024). Несмотря на постепенное сокращение ежегодных объемов валовых вы-
бросов загрязняющих веществ в атмосферу, скопление вредных веществ в воз-
духе продолжает расти, что приводит к росту числа случаев болезней органов 
дыхания. В 2022 г. превышение средней заболеваемости по округу наблюдалось 
в таких регионах, как Красноярский край, Новосибирская, Омская и Томская 
области, из которых на территории последних трех концентрация загрязняю-
щих веществ в населенных пунктах превышает предельно допустимое значение 
(ПДК) (см. табл. 2). 

Загрязнение атмосферы все чаще приводит к онкологическим заболеваниям, 
из-за чего наблюдается общий рост смертности по округу. К развитию рака при-
водят систематическое отравление организма кадмием, бензолом, бензапиреном, 
окисью этилена, кремния, которое сопровождает производство алюминия и кокса, 
стальное и чугунное литье, а также каучуковое и резиновое производство (Кани-
на, 2021; Артамонова и др., 2012). В 2022 г. заболеваемость злокачественными 
новообразованиями среди населения Сибирского ФО составила 1185 на 100 тыс. 
человек (т. е. около 1,19 % населения болели онкологией, тогда как общероссий-
ский показатель – 1,12 %). 

Сердечно-сосудистые заболевания. Содержание в воздухе оксида азота вы-
зывает инфаркт и нарушения работы сердца (обострение ишемической болезни), 
загрязненный воздух приводит к кислородному голоданию, повышению тромбо-
цитов в крови, замедлению кровообращения и, как следствие, высокому артери-
альному давлению. До 2019 г. в Сибирском ФО наблюдался рост числа случаев 
заболеваний сердечно-сосудистой системы, а в 2020 г. их количество резко сокра-
тилось, однако самих заболеваний не стало меньше, из-за пандемии уменьшилось 
только число выявленных случаев. В 2019 г. показатель заболеваемости по окру-
гу (4,32 случая на 100 человек) превышал общероссийский уровень (3,92 случая 
на 100 человек). После 2020 г. количество инфарктов, как самых распространенных 
последствий пандемии, резко возросло, однако статистика стала квалифицировать 
смертность от инфарктов как смертность от ковида. Между тем заболевания кро-
веносной системы и кроветворных органов являлись причиной смерти по причи-
нам болезней в почти 45–50 % случаев летального исхода по СФО и до пандемии 
(см. рисунок). 
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Число умерших в СФО по причине болезней разных видов на 100 тыс. чел.
Number of deaths in the Siberian Federal District due to various types of diseases per 100 thousand people

Примечание: статистика по заболеваниям сердечно-сосудистой системы после 2020 г. 
несопоставима с предыдущими годами по причине ковида, поэтому на графике не приво-
дится.

Источник: составлено авторами по данным: Здравоохранение в России. 2023: стат. 
сб. / Росстат. М., 2023. 179 с.; Единая межведомственная информационно-статистическая 
система (ЕМИСС). Государственная статистика. 2024. URL: https://www.fedstat.ru (дата об-
ращения: 22.12.2024). 

Для исследования влияния загрязнения атмосферного воздуха в сибирских 
регионах были использованы статистические данные за период с 2005 по 2022 г. 
десяти регионов Сибирского ФО (Республика Алтай, Тыва и Хакасия, Алтайский 
и Красноярский края, Иркутская, Кемеровская, Новосибирская, Омская и Томская 
области). Построена регрессионная модель с фиксированными эффектами на ос-
нове панельных данных. Преимущества данного подхода заключаются в широком 
охвате территории округа и возможности использования сопоставимых показате-
лей для проведения эконометрического анализа. Использование данного подхо-
да можно считать обоснованным, поскольку он позволяет получить комплексное 
представление о проблеме загрязнения атмосферного воздуха в СФО и его влия-
нии на общественное здоровье.

В качестве объясняемой переменной, характеризующей уровень обществен-
ного здоровья, был выбран показатель смертности как в целом, так и от отдель-
ных причин. В качестве объясняющих переменных были выбраны следующие 
показатели:

– � доля инвестиций в основной капитал, направленных на охрану окружаю-
щей среды и эффективное использование природных ресурсов, в ВРП;

– � выбросы загрязняющих веществ, попадающих в атмосферу от стацио-
нарных источников, на единицу ВРП (удельные);
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– � выбросы загрязняющих веществ, попадающих в атмосферу от передвиж-
ных источников, на единицу ВРП (удельные);

– � уловленные выбросы загрязняющих веществ, попадающих в атмосферу 
от стационарных источников, на единицу ВРП (удельные);

– � доля городского населения (предполагается, что, с одной стороны, увеличе-
ние численности городского населения приводит к увеличению выбросов 
от транспортных средств, производственных предприятий, отопительных 
котлов и т. д., что негативно влияет на экологическую ситуацию в городах, 
также увеличивается риск хронических заболеваний, таких как болезни 
сердечно-сосудистой системы, ожирение и пр., из-за чего растет смерт-
ность. С другой стороны, повышение численности городского населения 
стимулирует развитие экономики и социальной инфраструктуры, рост чис-
ла медицинских, спортивных и культурных учреждений, доступность ме-
дицинских услуг);

– � численность врачей всех специальностей и число больничных коек 
на 10 тыс. человек населения (включение этих двух показателей в модель 
позволяют оценить уровень доступности медицинских услуг в регионах 
и его влияние на смертность по выделенным классам);

– � заболеваемость с диагнозом алкоголизма (включая случаи алкогольного 
психоза) и наркоманией на 100 тыс. человек населения (рассматривается 
гипотеза, что группы населения, имеющие вредные привычки, в большей 
степени подвержены риску ухудшения здоровья и снижения иммунитета 
в результате загрязнения атмосферного воздуха);

– � число случаев лесных пожаров на 100 тыс. человек населения (показатель 
позволяет оценить влияние природных факторов загрязнения атмосферы 
на выбранные зависимые переменные).

В целом были рассмотрены 10 объясняющих переменных и построены че-
тыре регрессионные модели, объясняющие смертность от всех причин и по вы-
деленным классам (болезней органов дыхания, новообразований, патологий сер-
дечно-сосудистой системы). Среди выбранных факторов сильную корреляцию со 
смертностью от всех причин показали удельные выбросы загрязняющих атмосфе-
ру веществ, отходящих от стационарных источников (0,46). 

После проверки на мультиколлинеарность количество регрессоров уменьши-
лось и были получены характеристики регрессионного уравнения, представлен-
ные в табл. 3. 

Коэффициент детерминации построенного уравнение регрессии смертности 
от всех причин, превышающий 0,5, и высокая статистическая значимость всех по-
лученных оценок дают основания полагать, что смертность от всех причин по ре-
гионам в значительной степени зависит от приведенных факторов.

Среди полученных оценок интерес представляет отрицательное влияние 
доли городского населения на смертность от всех причин: подтвердилась ги-
потеза о том, что урбанизация имеет двойственное значение. С одной сторо-
ны, повышение численности городского населения стимулирует экономическое 
и социальное развитие, в результате чего растет качество жизни населения и уве-
личивается доступность медицинских услуг, о чем также свидетельствует кор-
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реляция между численностью врачей всех специальностей и долей городского 
населения, которая составила 0,29. С другой стороны, положительная корреляция 
между долей городского населения и выбросами загрязняющих веществ от ста-
ционарных источников (0,35) означает, что с увеличением доли городского насе-
ления выбросы от стационарных источников также увеличиваются. Причинами 
могут быть большая концентрация промышленности, так как большие города 
часто становятся центрами промышленности и коммерции, и увеличенное энер-
гопотребление, поскольку городское население обычно потребляет больше энер-
гии для таких целей, как освещение, отопление и кондиционирование воздуха. 
Это может привести к увеличению выбросов загрязняющих веществ от стацио-
нарных источников. 

Таблица 3

 Характеристики регрессионного уравнения смертности от всех причин

Table 3
Characteristics of the all-cause mortality regression equation

Характеристики Оценка  
коэффициентов 

Стандартная 
ошибка p-value

Константа 4,7993 0,6472 0,0000
Удельные выбросы загрязня-
ющих веществ в атмосферу, 
исходящих от передвижных 
источников

0,0481 0,0121 0,0001

Число случаев лесных пожа-
ров на 100 тыс. чел. населения

0,0128 0,0047 0,0076

Численность врачей всех 
специальностей на 10 тыс. чел. 
населения

–0,2389 0,0653 0,0004

Удельные выбросы загрязня-
ющих веществ в атмосферу, 
исходящих от стационарных 
источников 

0,0726 0,0117 0,0000

Доля городского населения –0,3597 0,1590 0,0251
Коэффициент детерминации 
(R2 скорректированный)

0,51

Определитель корреляцион-
ной матрицы объясняющих 
переменных

0,35

Источник: расчеты авторов. 
Source: authors’ calculations.
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Заключение

Результаты проведенного исследования актуализируют проблемы загрязне-
ния атмосферного воздуха в Сибирском федеральном округе и количественно оце-
нивают его влияние на общественное здоровье. 

Решение вышеобозначенных проблем требует незамедлительного принятия 
ряда управленческих решений, прежде всего в сфере институциональных измене-
ний в природоохранном комплексе, что предполагает совершенствование право-
вых норм в законодательстве, касающихся охраны атмосферного воздуха. Многое 
уже делается в этом направлении. 

В рамках национального проекта «Экология» реализуется федеральный про-
ект «Чистый воздух». В 2022 г. начат эксперимент по квотированию выбросов 
парниковых газов на Сахалине, результаты которого планируется использовать 
и в сибирских регионах. В 2018 г. стартовал эксперимент по квотированию вы-
бросов загрязняющих атмосферу веществ. Его цель – к 2030 г. вдвое сократить ко-
личество опасных загрязняющих выбросов по сравнению с показателями 2020 г. 
Среди 29 городов – участников эксперимента больше половины (19) сибирских 
городов.

Наводится порядок в экологическом нормировании, так, например, снижение 
в 2022 г. показателей предельно допустимых концентраций (ПДК) загрязняющих 
атмосферу веществ значительно увеличило число городов Приоритетного списка3 
до 40 (из них 21 город из Сибирского ФО) в 2023 г. (в 2020 г. их было всего 15), 
что позволило обострить внимание к проблеме загрязнения атмосферного воздуха 
в сибирских городах (Государственный доклад…, 2023).  

Однако еще многое предстоит сделать. Необходимо совершенствование 
структуры органов управления природоохранной деятельностью (возврат к про-
шлой утраченной практике существования самостоятельного отдельного мини-
стерства по охране окружающей среды и экологических фондов), организация си-
стемы мониторинга и отчетности за выбросы загрязняющих атмосферу веществ 
(отказ от практики декларирования объемов загрязнения самими предприятиями). 

Было бы полезным регулярное проведение проверки передвижных загрязни-
телей на соответствие их выбросов техническим нормативам во время ежегодных 
технических осмотров. Нужна конкретизация и введение в практику механизмов 
стимулирования сокращения выбросов: введение квот на выбросы, повышение 
ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду (НВОС). В насто-
ящее время индексирование ставок платежей отстает от инфляции (в 2023 г. став-
ки экологических платежей были проиндексированы на 26 % к уровню 2016 г., 
в то время как дефлятор ВВП за этот же период составил 178 %)4.  

Предлагается дальнейшее совершенствование нормирования атмосферных 
выбросов. Необходим пересмотр нормативов, заложенных в справочниках по наи-
лучшим доступным технологиям (НДТ). Нужна доработка информационно-тех-

3  Росгидромет составляет ежегодно Приоритетный список городов с наибольшим уровнем за-
грязнения атмосферного воздуха.

4  Постановление Правительства РФ от 20.03.2023 № 437 «О применении в 2023 году ста-
вок платы за негативное воздействие на окружающую среду». URL: https://www.consultant.ru/law/
hotdocs/79773.html (дата обращения: 11.01.2025).
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нических справочников с учетом показателей энерго- и ресурсоэффективности 
используемых технологий, каждая НДТ должна иметь низкие показатели выбро-
сов загрязняющих веществ в атмосферу. 

Для внедрения НДТ, оказывающих минимальное воздействие на окружаю-
щую природную среду, необходимы так называемые «зеленые» инвестиции. Не-
обходимы новейшие механизмы реализации и стимулирования природоохранных 
затрат: налоговые льготы при внедрении НДТ с минимальными выбросами, осво-
бождение предприятий от платы за НВОС в размере осуществленных инвести-
ций, ускоренная амортизация основных природоохранных фондов, рынок «зеле-
ных» облигаций и сертификатов.

К сожалению, улучшения ситуации в ближайшей перспективе не предвидит-
ся. По мнению специалистов, не хватает финансовых средств даже в рамках на-
ционального проекта «Экология»: в 2019 и 2020 гг. предназначенные по проекту 
деньги на региональные экологические объекты до адресатов так и не дошли из-за 
отсутствия в Минприроды правил предоставления бюджетных трансферов, а так-
же произошло секвестирование расходов проекта из-за экономических проблем, 
связанных с пандемией и политической ситуацией 5. 

Также, по мнению ведущих российских экономистов, необходима серьезная 
перестройка всей системы здравоохранения, пережившей неудачную оптимиза-
цию в 2010–2019 гг. Нужно существенное увеличение его финансирования, долю 
здравоохранения в ВВП с 5  % в настоящее время следует увеличить к 2030  г. 
до уровня развитых стран – 10 % (Аганбегян, 2023). Предлагаемые управленче-
ские решения актуальны для всех регионов России, но наибольшую актуальность 
они приобретают именно в сибирских регионах, где общественное здоровье наи-
более уязвимо вследствие неблагоприятных экологических и климатических ус-
ловий. 
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