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Аннотация
Экономика России, отвечая на внешние вызовы и угрозы, претерпевает крупные изменения, 
связанные в первую очередь с диверсификацией, реструктуризацией, цифровизацией производ-
ственных систем, формулированием стратегических целей и приоритетов развития на всех уров-
нях государственного управления. Для адекватного реагирования на перечисленные изменения 
особое значение приобретает научное обоснование институциональной системы регионального 
и муниципального управления, базирующейся на усилении роли институтов государственного 
стратегического планирования в развитии экономики регионов и современных информационных 
технологиях. Целью исследования является обоснование целостной институциональной системы 
управления стратегическим развитием региона и его муниципальных образований. Основные 
задачи включают оценку современного состояния исследований институциональных проблем 
регио нального управления, анализ действующей системы управления региональным развитием 
и выявление проблем, которые система управления не в состоянии решить или решает неэффек-
тивно, оценку роли институциональной системы управления в реализации стратегических направ-
лений социально-экономического развития региона, разработку рекомендаций по совершенство-
ванию институциональной системы управления развитием региона. В статье проводится анализ 
институциональной структуры управления пространственным развитием субъекта РФ, анализ 
функций, полномочий, схем и процедур практической деятельности региональных органов власти 
с позиции обеспечения единства и взаимосвязи между региональным и муниципальным уровнями 
управления. Предложены методологические подходы к обоснованию институциональной систе-
мы регионального управления, обеспечивающей комплексное социально-экономическое развитие 
регионов. Охарактеризованы особенности, структура и содержание институциональной системы 
управления социально-экономическим развитием региона. В результате анализа и обобщения ор-
ганизационных аспектов деятельности государственных и муниципальных органов управления 
выявлены особенности и проблемы развития институциональной структуры управления, предло-
жены направления формирования новой системы управления региональным и муниципальным 
развитием, а также основные элементы механизма управления в новых условиях социально-эко-
номического развития Российской Федерации. Обосновано, что одним из главных направлений 
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реформирования является усиление роли институтов государственного стратегического планиро-
вания в развитии экономики регионов и муниципальных образований. Исследование проводится 
на базе субъектов Федерации и муниципальных образований и может представлять практический 
интерес для органов регионального и муниципального управления. Кроме того, исследование мо-
жет служить основой развития методологических и методических аспектов регионального управ-
ления в Российской Федерации.
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Abstract
Currently, the Russian economy, in response to external challenges and threats, is undergoing major 
changes associated primarily with diversification, restructuring, digitalization of production systems, and 
the formulation of strategic goals and development priorities at all levels of government. To adequately 
respond to these changes, the scientific justification of the institutional system of regional and municipal 
governance, based on strengthening the role of state strategic planning institutions in the development of 
regional economies and modern technologies, is of particular importance. The purpose of the study is to 
substantiate an integral institutional system for managing the strategic development of the region and its 
municipalities. The main tasks include assessing the current state of research on institutional problems of 
regional management, analyzing the current regional development management system and identifying 
problems that the management system is unable to solve or solves ineffectively, assessing the role of the 
institutional management system in the development and implementation of strategic directions for the 
socio-economic development of the region, development of recommendations for the formation of an 
institutional system for managing the development of the region. The article analyzes the institutional 
structure of managing the spatial development of a constituent entity of the Russian Federation, analyzes 
the functions, powers, schemes and procedures of the practical activities of regional authorities from the 
position of ensuring unity and interconnection between the regional and municipal levels of government. 
Methodological approaches are proposed to substantiate the institutional system of regional management, 
ensuring comprehensive socio-economic development of the regions. The features of the development, 
structure and content of the institutional system for managing the socio-economic development of the 
region are characterized. As a result of the analysis and generalization of the institutional aspects of 
the activities of state and municipal government bodies, features of the development of the institutional 
structure of management have been identified, directions for the formation of a new system for managing 
regional and municipal development, as well as the main elements of the management mechanism in 
the new conditions of socio-economic development of the Russian Federation have been proposed. It is 
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substantiated that one of the main directions of reforming the management system is to strengthen the role 
of state strategic planning institutions in the development of the economy of regions and municipalities. 
The study is conducted on the basis of the constituent entities of the Federation and municipalities and 
may be of practical interest for regional and municipal authorities. In addition, this study can serve as the 
basis for the development of methodological and methodological aspects of regional management in the 
Russian Federation.
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Введение

В современный период экономика России, отвечая на внешние вызовы 
и угрозы, претерпевает крупные изменения, связанные в первую очередь с дивер-
сификацией, трансформацией, цифровизацией производственных систем, форму-
лированием стратегических целей и приоритетов развития на всех уровнях пла-
нирования и управления. Глобальные экономические процессы, динамическая 
реструктуризация мирового спроса в условиях санкционного давления и влияния 
циклов деловой активности на социально-экономический потенциал страны и ре-
гионов вносят постоянные изменения в характер стратегического планирования 
и управления, меняют его институциональные формы и акценты. Для России 
формируется новая экономическая реальность, для которой характерны усиление 
противодействия со стороны западных стран, долговременность международных 
санкций, необходимость использования специальных механизмов управления 
и государственного регулирования. Возникают новые задачи, новые приоритеты 
исследования причинно-следственных связей и направлений развития региональ-
ного и муниципального управления. При этом важная роль отводится институцио-
нальной сфере в части взаимодействия регионов и муниципальных образований 
в условиях интеграционных объединений. В адекватном реагировании на выше-
перечисленные изменения особую роль играет научно-обоснованное стратегиче-
ское планирование и управление, базирующееся на современных информацион-
ных системах и цифровых технологиях. В связи с этим первостепенное значение 
приобретает характеристика текущего состояния институциональных проблем 
регионального управления, стратегического планирования, регулирования и кон-
троля, условий и возможностей их реализации, что представляет особую актуаль-
ность в период современных вызовов и угроз [1; 2]. 

В экономических исследованиях проблемы регионального и муниципального 
управления анализируются с точки зрения различных аспектов: отношения между 
элементами институциональной системы управления экономикой региона; обес-
печения комплексного социально-экономического развития региона; согласова-
ния интересов государства и регионов; решения проблем социально-экономиче-
ского развития региона на основе использования их конкурентных преимуществ; 
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региональных аспектов реализации различных направлений социально-экономи-
ческой политики; вопросов интеграции и самостоятельности регионов в едином 
экономическом пространстве; проблем неравенства в социальном и экономиче-
ском развитии регионов, муниципальных образований и роли органов управления 
в гармонизации пространственного развития страны.

Институциональные аспекты управления и государственного регулирования 
рыночных процессов на уровне страны и регионов стали одними из наиболее 
дискуссионных в современной экономической литературе. В настоящее время 
сформировалось несколько различных научных экономических школ, которые 
по-разному трактуют цели, задачи, институты государственного регулирования 
на федеральном и региональном уровне управления. На основе анализа и обобще-
ния отечественных и зарубежных работ по региональному планированию и управ-
лению можно выделить следующие направления исследований.

Первое направление исследований посвящено анализу организационных 
и экономико-правовых проблем становления институтов регионального страте-
гического планирования и управления [3–5]. В этих работах исследуются тео-
ретические и методологические проблемы организации разработки документов 
стратегического планирования, их практического использования, организация 
взаимосвязи стратегических разработок муниципальных образований с регио-
нальным и федеральным уровнями управления. Среди этих проблем рассматрива-
ются вопросы централизации государственных ресурсов, распределения функций 
управления между региональными и муниципальными уровнями, организации 
перераспределения бюджетных средств. В числе институциональных проблем 
выделяются вопросы управления федеральной, региональной и муниципальной 
собственностью. Многие авторы отмечают недостатки практической реализации 
экономических стратегий, низкий уровень обоснованности документов страте-
гического планирования на региональном и муниципальном уровне, критически 
анализируют возникающие проблемы разработки стратегий на федеральном, ре-
гиональном и муниципальном уровнях. Так, отмечается, что действующие инсти-
туциональные правила стратегического планирования и управления вследствие 
ряда причин (множественность и нестабильность задаваемых приоритетов, отсут-
ствие должной концентрации ресурсов, четких регламентов взаимодействия фе-
дерального центра, отраслевых, региональных и корпоративных экономических 
подсистем) не смогли оказать столь необходимого влияния на результативность 
управления экономикой. Важность решения организационных проблем стратеги-
ческого планирования и управления подчеркивается многими исследователями. 
При этом обосновывается необходимость разработки государственного страте-
гического плана (программы) достижения поставленной цели, организация со-
вместных действий государства и общества по мобилизации ресурсов страны [6]. 
Так, утверждается, что стратегическое планирование социально-экономического 
развития – во многом стандартизированная деятельность – требует прежде всего 
качественного прогноза, который лежит в основе плановых заданий, системати-
ческого мониторинга результатов деятельности в сопоставлении с плановыми за-
даниями при ежегодной отчетности с анализом причин и последствий, с учетом 
которых проводится корректировка плана на следующий год. Все это базируется 
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на серьезном экономическом анализе и поэтому требует привлечения для разра-
ботки плана научных, проектных и конструкторских организаций и многочислен-
ных экспертов.

Второе направление связано с исследованием роли институтов управления 
в решении таких социально-экономических и финансовых проблем регионально-
го планирования и управления, как обоснование целевой направленности регио-
нальных стратегий социально-экономического развития, системная оптимизация 
структуры экономики на основе стратегического планирования, проблемы управ-
ления социально-экономическими проектами, организация бюджетного финан-
сирования региональных проектов, вопросы привлечения инвестиций и создания 
благоприятного инвестиционного климата в регионах, проблемы стратегического 
планирования социально-экономического развития в период глобальной турбу-
лентности и высокой неопределенности, институциональные проблемы управле-
ния экономическими связями регионов – субъектов Федерации в условиях геопо-
литических и экономических рисков [7–9].

Третье направление посвящено изучению влияния институтов управления 
на социально-экономическое развитие регионов и городов, на эффективность 
функционирования государственных и муниципальных организаций, а также ана-
лизу причин ограниченного практического применения стратегического планиро-
вания для решения социально-экономических проблем и выявлению упущенных 
возможностей [10–12]. В этих работах отмечается, что эффективность институтов 
управления региональной и муниципальной экономикой должна обеспечиваться 
высоким уровнем развития материально-технической базы, разветвленной инфор-
мационной и рыночной инфраструктурой, целенаправленной государственной 
поддержкой, различными формами государственно-частного партнерства, коопе-
рацией и интеграцией, участием в управлении негосударственных общественных 
организаций, ассоциаций бизнесменов и др.

Четвертое направление связано с анализом опыта зарубежных стран в сфе-
ре использования программно-целевых методов стратегического планирования 
и управления социально-экономическим развитием территорий. Содержание 
программ, разрабатываемых региональными и муниципальными образованиями 
в этих странах, заключается, в основном, в развитии инфраструктуры и создании 
условий и предпосылок для формирования конкурентной среды, стимулирования 
частного предпринимательства, создания новых рабочих мест и решения социаль-
ных вопросов. Программы развития и функционирования хозяйства отдельных 
регионов и муниципальных образований разрабатываются в автономном режиме 
и лишь косвенно взаимодействуют с другими уровнями управления через финан-
совую систему. В зарубежных исследованиях большое внимание уделяется фор-
мальному анализу процессов стратегического планирования, повышению эффек-
тивности взаимодействия власти и бизнеса, внедрению инноваций в процессы 
планирования и управления на уровне региональных и местных органов власти, 
стратегическому планированию в государственной сфере (вопросы общественной 
безопасности, правопорядка, здравоохранения, образования), совершенствованию 
институциональной среды, обеспечению процесса стратегического планирования 
в государственных органах власти [13–15].
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Известно, что многие страны с развитой рыночной экономикой на протя-
жении ряда лет довольно успешно используют методы стратегического плани-
рования для решения региональных проблем и сглаживания пространственных 
диспропорций, для повышения эффективности управления в государственных 
и муниципальных органах власти. В связи с этим российские исследователи под-
черкивают важность анализа зарубежного опыта и возможность его использова-
ния для обоснования приоритетов стратегического планирования и цифровизации 
при реформировании институтов публичного управления на региональном и му-
ниципальном уровне [16–18].

Пятое направление посвящено исследованию роли институтов государствен-
ного управления и регулирования в развитии региональной экономики. Предста-
вители данного направления отмечают, что институты государственного управле-
ния должны играть решающую роль в предотвращении депрессивных состояний 
экономики страны и регионов посредством регулирования межрегионального 
распределения доходов, сосредоточения денежных и других ресурсов для актив-
ного воздействия на рыночные процессы. В целях расширения покупательной 
способности населения и стимулирования предпринимательства государственные 
институты могут способствовать увеличению объемов инвестиций в производ-
ство и расходов на другие социально-экономические цели за счет сбора налогов 
и выпуска денег в обращение. Таким образом, роль институтов государственного 
управления и регулирования заключается в стимулировании спроса с помощью 
кредитно-денежных и бюджетных инструментов, среди которых большое значе-
ние придается выпуску и размещению на рынке крупных государственных зай-
мов для покрытия бюджетного дефицита. Одной из главных проблем регулирова-
ния рыночных процессов является создание системы общественного управления 
и контроля над бизнесом, включая контроль на внутрифирменном, региональном 
и общегосударственном уровнях. В эту систему управления входит контроль 
над деятельностью крупных корпораций, государственное воздействие на меха-
низмы конкуренции и ценообразования на товарных рынках, финансовом рынке, 
рынке труда и др. [19–21].

Тенденции к усилению институтов государственного управления и регули-
рования региональной экономики обусловлены и другими факторами. Социа-
лизация экономической системы, укрепление экономической базы институтов 
государственного регулирования приводят к формированию модели контролиру-
емого общества. В результате усиления роли социальных, экологических и поли-
тических факторов в развитии современной экономики происходит формирование 
большого разнообразия институтов, принимающих участие в управлении эконо-
микой региона.

Отдельные ученые-экономисты полагают, что эффективное воздействие го-
сударственных институтов на функционирование экономики региона должно 
осуществляться через создание благоприятной внешней среды для бизнеса. Госу-
дарственное регулирование также призвано обеспечить, во-первых, безопасность 
товаров и услуг для потребителей, соблюдение экологических требований в про-
цессе производства, достоверность рекламной информации, и, во-вторых, стиму-
лирование частного бизнеса на основе различных форм финансовой поддержки, 
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защиту от недобросовестной конкуренции, содействие выходу на рынки других 
стран. Таким образом, институты государственного управления и регулирова-
ния рассматриваются с позиций экономических интересов бизнеса, реализация 
которых позволит обеспечить выполнение интересов общества в целом [22–24]. 
При этом эффективная институциональная система управления на региональном 
уровне должна соответствовать следующим критериям: с одной стороны, быть 
демократичной, а с другой – обладать достаточной регулирующей силой воздей-
ствия, направленного на достижение желаемых результатов, использовать систе-
му социально-экономических мотиваций, основываться на практическом опыте, 
быть адаптивной, учитывать долговременные интересы, стимулировать устойчи-
вое развитие региона.

Проведенный анализ современного состояния исследований институциональ-
ных проблем регионального и муниципального управления в стране и за рубежом 
позволяет констатировать, что основные элементы институциональной систе-
мы управления недостаточно исследованы, особенно с точки зрения подготовки 
к переходу к новой модели регионального управления; структурно не проанали-
зированы полномочия органов власти иерархической системы территориального 
управления; не обоснованы экономические, социальные и финансовые нормати-
вы, которые должны выполнять функции финансово-экономических инструмен-
тов, обеспечивающих достижение целей и задач комплексного социально-эко-
номического развития; в исследованиях отдельных звеньев институционального 
механизма отсутствует комплексный и программно-целевой подход; недостаточно 
глубоко исследованы проблемы разделения полномочий между уровнями власти 
с учетом экономической и финансовой базы регионов и муниципальных образо-
ваний.

Методологические предпосылки разработки институциональной системы 
управления развитием региона

Методологической основой управления экономикой региона является общая 
теория регионального воспроизводства, позволяющая объективно обосновать 
распределение полномочий между различными уровнями территориальной сис-
темы – федеральным, региональным и муниципальным1. Воспроизводственная 
система региона характеризуется единством всех процессов, которые осущест-
вляются на его территории и предопределяют его современное состояние и тен-
денции будущего развития. Эти процессы отражают развитие экономики, финан-
совой системы, демографии, общественных настроений, состояние природной 
среды. Система управления региональным развитием призвана обеспечить учет 
комплексного характера воздействия инструментов механизма управления на все 
объективно взаимосвязанные и взаимообусловленные составляющие региональ-
ного воспроизводственного процесса. Эффективность системы управления регио-
нальным развитием определяется сбалансированностью развития и соответстви-
ем друг другу всех составляющих единого воспроизводственного процесса.

1 Основы теории регионального воспроизводства разработаны Р. И. Шнипером.
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Известно, что один из главных принципов управления – это непрерывность. 
Поэтому задача исследования состоит в том, чтобы выявить те звенья системы 
управления, в которых происходит нарушение принципа непрерывности, устано-
вить причины и предложить способы их устранения. Для решения этой задачи 
необходимо следующее: 

•	 	анализ действующей системы регионального управления с позиций вос-
приятия основных целей экономической политики;

•	 	выявление, обоснование и формулирование проблем, которые нарушают 
принцип непрерывности управления и не создают стимулов для достиже-
ния поставленных целей;

•	 	разработка и обоснование подходов по созданию в институциональной 
сис теме звеньев, обеспечивающих формирование целостной системы, реа-
лизующей логику и стратегию развития региональной экономики;

•	 	разработка механизма и его отдельных инструментов, обеспечивающих до-
стижение стратегических целей развития региональной экономики на ос-
нове сочетания общегосударственных, региональных и предприниматель-
ских интересов.

Современный период характеризуется переходом к экономической самостоя-
тельности региональных систем и передачей отдельных полномочий федеральных 
институтов управления на региональный уровень при изменении методологии 
регионального управления. В этих условиях институциональная система управ-
ления развитием региона должна основываться на следующих методологических 
предпосылках.

Во-первых, социально-экономическое развитие региональных систем осу-
ществляется в соответствии с законами воспроизводства, и это является основой 
для изучения проблем управления социально-экономическими процессами.

Во-вторых, в современных условиях действует тенденция усиления гори-
зонтальных управленческих связей и зависимостей. Причем горизонтальные 
экономические связи формируются под влиянием воспроизводственных циклов 
с высоким уровнем локализации, которые в совокупности образуют социально- 
экономическую среду, обеспечивающую условия эффективного функционирова-
ния региона.

В-третьих, регулирование региональных экономических процессов и всей 
социально-экономической среды становится главной задачей региональных ин-
ститутов управления.

В-четвертых, для эффективного регулирования социально-экономиче-
ских процессов необходимо использование финансово-экономических методов, 
что обу словливает характер и особенности системы налогообложения в регионе.

В-пятых, региональные институты управления осуществляют воздей-
ствие на бизнес-структуры, участвующие в развитии социально-экономиче-
ской среды региона, преимущественно экономическими методами с тем, чтобы, 
не вмешиваясь в их производственно-технологическую и предпринимательскую 
деятельность, направить их усилия на активное участие в решении проблем эко-
номического и социального развития региональной системы и повышения ее кон-
курентоспособности.
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В обобщенной форме функции управления региональных органов власти 
можно представить как создание системы, эффективно использующей конкурент-
ные преимущества и ресурсный потенциал региона. Определяющим фактором 
эффективности экономического развития и качества жизни населения региона 
является система управления в целом и ее неотъемлемая часть – институциональ-
ная составляющая. Институциональная система регионального и муниципально-
го управления представляет собой совокупность законодательно-правовых норм, 
организационных структур и механизмов взаимодействия субъектов воспроизвод-
ственного процесса, которые определяют контуры среды принятия управленче-
ских решений и обеспечивают достижение целей и направлений социально-эко-
номического развития регионов Российской Федерации. От того, в какой степени 
институциональная система управления способна представить интересы всех эко-
номических субъектов и в какой мере адекватно отражает возможности их рацио-
нального взаимодействия, зависит непрерывность самого воспроизводственного 
процесса и его эффективность – достижение поставленных целей, качество и кон-
курентоспособность экономики.

Эффективность системы регионального управления определяется ее способ-
ностью обеспечивать реализацию приоритетных целей социально-экономиче-
ского развития региона на основе рационального использования его ресурсного 
потенциала. Достижение главной цели развития региона – повышения уровня 
и качества жизни населения – связано с решением таких задач, как, прежде всего, 
создание привлекательного инвестиционного климата, формирование современ-
ной конкурентоспособной экономики, гармоничное пространственное развитие, 
обеспечивающее эффективное использование ресурсного потенциала и сокраще-
ние неоправданно высокой дифференциации в социально-экономическом разви-
тии муниципальных образований региона.

Трансформационные процессы в экономике Российской Федерации и не-
прерывное реформирование всей системы управления показывают, что регио-
нальный и особенно муниципальный уровень наименее адаптивен к рыночным 
отношениям. Для этого существуют и объективные причины. Во-первых, в ус-
ловиях плановой экономики, когда отраслевой принцип управления официально 
признавался приоритетным и значительная часть социальных проблем решалась 
в рамках отраслевого управления, сам объект регионального управления был до-
статочно расплывчатым. Во-вторых, и в современных условиях место регионов 
как самостоятельных объектов управления в силу разных причин остается столь 
же неопределенным. Экономический и финансовый потенциал многих террито-
рий настолько мал, что они в принципе не в состоянии реализовать свою самосто-
ятельность.

В современных условиях основой модели регионального стратегического 
управления становится формирование институциональной среды, обеспечиваю-
щей усиление конкурентоспособности экономики регионов, городов и районов, 
что позволит создать необходимые условия для роста финансового потенциала 
и устойчивого развития регионов и муниципальных образований. Поскольку сис-
тема управления региональным развитием представляет собой совокупность трех 
взаимосвязанных подсистем – институциональные структуры, планово-прогно-
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зные документы, определяющие цели и стратегические направления развития, 
и инструменты воздействия на социально-экономическую систему, ее эффектив-
ность будет зависеть от взаимосвязанности этих подсистем, их взаимной непроти-
воречивости и способности обеспечить сочетание интересов всех взаимодейству-
ющих участников регионального воспроизводственного процесса.

Важнейшие элементы институциональной системы управления  
экономикой региона и особенности ее функциональных подсистем

Вся совокупность организационных структур управления и регулирования 
процессов социально-экономического развития на уровне субъектов Федерации мо-
жет быть подразделена на следующие блоки: министерства и департаменты прави-
тельств субъектов Федерации, территориальные органы управления федеральных 
министерств и ведомств, комитеты и комиссии законодательных органов власти, об-
щественные независимые организации. Безусловно, важнейшими институциональ-
ными структурами, которые призваны обеспечить комплексное социально-экономи-
ческое развитие регионов, являются исполнительные органы власти регионального 
уровня – министерства и департаменты правительств субъектов Федерации.

Для более глубокого исследования структуры институциональной системы 
управления экономикой региона рассмотрим проблемы реализации полномочий 
органов власти по комплексному развитию территории на уровне субъекта Фе-
дерации (области, края, республики) на примере Министерства экономического 
развития области. Данное Министерство осуществляет управление и норматив-
но-правовое регулирование в сфере создания условий для развития инвестицион-
ной деятельности, формирования и проведения территориальной политики, обе-
спечивающей устойчивое социально-экономическое развитие территорий области. 
К полномочиям Министерства экономического развития относится проведение 
мониторинга и анализа социально-экономического развития муниципальных обра-
зований, подготовка информационно-аналитических материалов о социально-эко-
номическом положении муниципальных районов и городских округов и осущест-
вление экспертизы проектов комплексных программ их социально-экономического 
развития. Кроме того, за Министерством экономического развития закреплено 
оказание консультационной и методической помощи органам местного самоуправ-
ления по таким вопросам, как разработка стратегических направлений социаль-
но-экономического развития и планово-прогнозных документов и программ, под-
готовка предложений по совершенствованию межбюджетных отношений.

Таким образом, задача комплексного развития территории находит непо-
средственное отражение в полномочиях Министерства экономического развития, 
но на практике она не осуществляется в полном объеме, так как не может быть 
реализована в рамках действующих институциональных условий по следующим 
причинам.

Во-первых, несмотря на то что Министерство экономического развития 
должно выполнять задачи по формированию системы стратегических целей, при-
оритетов пространственного развития области в целом, а также по организации 
разработки и реализации проектов комплексного развития территорий, основные 
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вопросы территориального развития замкнуты преимущественно на проблемах 
и перспективах развития отдельных муниципальных образований. Такой подход 
не соответствует современным реалиям. В условиях интенсивного развития меж-
региональных экономических связей бессмысленно пытаться эффективно исполь-
зовать ресурсный потенциал территории, ограничиваясь лишь возможностями 
и потребностями самого муниципального образования.

Во-вторых, комплексный подход в региональной политике предполагает со-
гласованное и сбалансированное развитие всех элементов хозяйственного ком-
плекса территории, включая жилье, социальную и инженерную инфраструктуру, 
транспортную систему. Такой подход может быть обеспечен лишь в том случае, 
если он находит отражение и в инвестиционной политике. Вместе с тем прове-
денное исследование показывает, что полномочия Министерства экономического 
развития в сфере создания условий для осуществления инвестиционной деятель-
ности слабо согласуются с комплексным подходом к развитию территорий, хотя 
формально в сфере создания условий для инвестиционной деятельности Мини-
стерство наделено широкими полномочиями по организации отбора и экспертизы 
инвестиционных проектов на соответствие стратегическим приоритетам, а также 
по принятию решений по их поддержке, включая следующие: проведение презен-
таций инвестиционных проектов и инвестиционных форумов, разработку систе-
мы мер по привлечению прямых инвестиций в экономику и социальный сектор, 
повышению инвестиционной привлекательности территории, а также организа-
цию разработки проектов создания особых экономических зон.

Следует отметить, что Министерством экономического развития осущест-
вляется анализ инвестиционного потенциала региона, инвестиционной привлека-
тельности муниципальных образований, мониторинг и анализ динамики инвести-
ционных процессов, спроса на инвестиции и возможных источников инвестиций, 
формирование предложений по реализации инвестиционных программ и проектов 
для привлечения инвесторов, координация деятельности по реализации проектов 
создания научно-технологических парков. Кроме того, Министерству экономиче-
ского развития дано право на подготовку предложений по формированию проек-
тов государственно-частного партнерства на территории, а также на участие в ра-
боте по привлечению средств федерального бюджета, внебюджетных источников 
для реализации проектов государственно-частного партнерства. В инвестицион-
ной сфере в составе полномочий Министерства экономического развития можно 
выделить те из них, которые в определенной степени способствуют комплексному 
подходу к развитию территории. К таким полномочиям, прежде всего, следует 
отнести разработку проектов создания особых экономических зон, но на практике 
эти полномочия не реализуются.

В определенной степени предпосылки формирования комплексного подхода 
к развитию территории можно увидеть в рамках задач по проведению админи-
стративной реформы и совершенствованию государственного и муниципального 
управления. Об этом свидетельствует тот факт, что Министерство экономического 
развития наделено такими полномочиями, как:

•	 	анализ обеспеченности населения области объектами социальной инфра-
структуры и доступности получения социальных услуг;
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•	 	организация работы по модернизации и оптимизации сети объектов соци-
альной инфраструктуры и формированию долгосрочных программ разви-
тия объектов социальной инфраструктуры;

•	 	создание на территории сети многофункциональных центров предоставле-
ния государственных и муниципальных услуг;

•	 	участие в разработке межмуниципальных инвестиционных проектов, на-
правленных на развитие социальной инфраструктуры муниципальных об-
разований.

Эти полномочия нацелены на модернизацию и оптимизацию сети объектов 
инфраструктуры, выработку рационального подхода к условиям и стандартам 
оказания государственных и муниципальных услуг, обеспечению их доступности 
и комфортности.

Важная роль в институциональной системе управления экономикой регио-
на отводится территориальным органам управления федеральных министерств 
и ведомств, которые не входят в состав правительств субъектов Федерации и обе-
спечивают такие важные функции, как антимонопольное, денежно-кредитное, 
внешнеэкономическое, валютно-финансовое и контрольно-нормативное регули-
рование.

Главной задачей институтов антимонопольного регулирования на региональ-
ном уровне является проведение государственной политики по содействию разви-
тию товарных рынков и конкуренции, по предупреждению, ограничению и пре-
сечению монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции. 
По данным институтов антимонопольного регулирования, во многих регионах 
за анализируемый период имели место нарушения закона о конкуренции и огра-
ничении монополистической деятельности на товарных рынках. Так, достаточ-
но часты злоупотребления хозяйствующими субъектами своим доминирующим 
положением, что выражается в навязывании контрагенту условий, невыгодных 
или не относящихся к предмету договора.

Институты денежно-кредитного регулирования региональной экономики 
необходимы для обеспечения единства системы товарно-денежного обращения 
и развития внутрирегиональных, межрегиональных и международных связей 
региональных систем, а также для поддержания стабильности денежного обра-
щения, банковской системы и платежно-расчетных отношений, осуществляемых 
через коммерческие банки.

К задачам институтов внешнеэкономического регулирования относятся со-
действие развитию экспортного потенциала региона, создание наиболее благо-
приятных условий для выхода предприятий на внешний рынок, а также осущест-
вление государственного контроля и регулирования внешнеэкономических связей 
в регионе; содействие предприятиям и организациям региона в целях повыше-
ния эффективности внешнеэкономических связей, обеспечение в этих вопросах 
скоординированной политики на территории России; содействие привлечению 
иностранных инвестиций на территорию; содействие органам государственной 
власти на местах в подготовке и выполнении программ экономического развития 
регионов в части внешнеэкономической деятельности. Задачами институтов ва-
лютно-финансового регулирования и контроля являются перекрытие всех каналов 
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незаконного оттока валюты из регионов страны, обеспечение репатриации в стра-
ну экспортной выручки, контроль на всех этапах движения валюты от выделения 
квоты до перечисления валютной выручки.

Институты контрольно-нормативного регулирования на региональном уров-
не должны обеспечивать безопасность товаров и услуг, включая контроль за со-
блюдением установленных требований, предписания об устранении нарушений, 
требования о прекращении выпуска и продажи товаров и услуг, о прекращении 
продажи товаров с истекшими сроками годности, предъявление исков в арбитраж-
ные суды к изготовителям и продавцам в случае нарушения требований безопас-
ности.

Проведенные исследования показывают, что несмотря на наличие большого 
числа управляющих и регулирующих организационных структур на уровне субъ-
ектов Федерации, декларируемые цели и приоритеты, включающие повышение 
темпов роста производства, модернизацию экономики, развитие инновационных 
секторов, остаются недостижимыми из-за отсутствия адекватной институцио-
нальной системы управления, обеспечивающей механизмы реализации разраба-
тываемых стратегий и программ. Главным недостатком действующей институ-
циональной структуры регионального и муниципального управления является 
отсутствие системности и комплексного подхода к развитию территорий. Несмо-
тря на ряд принятых мер по совершенствованию институциональной структуры 
управления регионом, нерешенной проблемой остается отсутствие полноценного 
методического обеспечения реализации государственной политики в сфере стра-
тегического планирования и управления. Для практического осуществления мер 
по совершенствованию управления необходимо разработать механизмы их реали-
зации, а также создать необходимые финансовые и экономические условия разви-
тия регионов и муниципальных образований.

Перспективные направления развития институциональной системы  
управления экономикой региона

В условиях санкционного давления и влияния глобальных экономических 
процессов на потенциал страны и регионов управленческая модель нуждается 
в серьезных трансформациях, предполагающих повышение ее устойчивости в та-
ких аспектах, как необходимость использования специальных механизмов госу-
дарственного регулирования экономики, выбор оптимального соотношения дол-
говременных и текущих планов и программ развития, объединение имеющихся 
отдельных институциональных элементов в единую систему управления. Инсти-
туциональная система управления должна обеспечить создание необходимых ус-
ловий ускорения социально-экономического развития регионов и муниципальных 
образований, усиление комплексного подхода в стратегическом планировании 
для сбалансированного и пропорционального развития региональной экономики, 
выбор приоритетов регионального стратегического планирования с учетом новой 
внешнеполитической ситуации, включая решение проблем импортозамещения, 
формирования новых логистических цепочек, обеспечение переориентации экс-
портно-импортных связей регионов.
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Анализ проблем, возникающих в процессе реформирования регионального 
и муниципального управления, позволяет сформулировать основные направления 
формирования новой институциональной системы управления экономикой ре-
гиона.

Одним из главных направлений реформирования становится усиление роли 
институтов государственного стратегического планирования в развитии экономи-
ки регионов и муниципальных образований. В этом случае государство выступает 
субъектом концентрированного выражения общественных социально-экономиче-
ских интересов в лице одного или нескольких институтов управления. Поскольку 
Российская Федерация является социальным государством, его экономическая, 
финансово-бюджетная и налоговая политика должна быть нацелена на перерас-
пределение доходов бюджетов регионов в целях сбалансированного и пропорцио-
нального социального развития и повышения уровня жизни населения всех ре-
гионов страны, что требует выстраивания эффективной системы стратегического 
управления. В связи с этим целесообразно предусмотреть приоритет достижения 
целей стратегического социально-экономического развития над задачами оптими-
зации финансово-бюджетных расходов. При этом важно обеспечить стабильность 
реализации региональной финансово-бюджетной, налоговой и кредитно-денеж-
ной политики, а также формирования сбалансированных межбюджетных отноше-
ний на основе развития институтов долгосрочного стратегического планирования. 
Таким образом, вопрос выработки нового механизма формирования, распределе-
ния и перераспределения доходов региональных бюджетов становится особенно 
актуальным.

Приоритетным направлением должен стать системно-комплексный подход 
в стратегическом планировании социально-экономического развития страны 
в целом и ее регионов, обеспечивающий сбалансированное и пропорциональное 
развитие всех региональных систем. Также желательна разработка долгосрочной 
схемы развития и размещения производства на территории Российской Федера-
ции с учетом общенациональных интересов. Важное значение для всех регионов 
страны имеет стимулирование инвестиций в развитие человеческого капитала, 
экономики знаний, сферы науки и образования, здравоохранения, информацион-
ных технологий и искусственного интеллекта.

Потребуется создание новых институтов для усиления роли стратегического 
планирования в региональных органах власти, институтов финансово-бюджетно-
го обеспечения приоритетных целей и задач стратегического развития, а также 
актуализация системы индикаторов и документов стратегического планирования 
с учетом новых вызовов, угроз и возможностей, полной цифровизации процессов 
информационного обеспечения.

Критериями повышения эффективности новой институциональной системы 
регионального управления могут стать: приближение показателей качества управ-
ления к уровню высокоразвитых стран, соблюдение стандартов государственных 
услуг, снижение затрат субъектов региональной экономики на получение государ-
ственных услуг, снижение издержек бизнеса, связанных с избыточным количе-
ством институтов государственного регулирования, сокращение коррупционных 
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потерь в экономике, повышение измеряемого уровня доверия населения к органам 
власти.

Конечными результатами формирования новой институциональной системы 
регионального и муниципального управления становятся повышение конкурен-
тоспособности экономики региона, улучшение инвестиционного климата, рост 
качества жизни, повышение управляемости на региональном и муниципальном 
уровнях, рост эффективности бюджетных расходов, упрочение согласия регио-
нального сообщества.

Российский опыт последних лет наглядно показывает, что для достижения 
целей эффективного регионального управления недостаточно их сформулировать, 
обеспечить правовую базу и разработать план действий. Для этого необходимо 
внедрение институциональной системы управления по результатам, которая увя-
зывает цели, мероприятия, а также ресурсы, необходимые для достижения це-
лей управления. Создание механизма управления по результатам предполагает, 
что внутри соответствующих институтов регионального управления необходимо 
установить конкретных лиц, отвечающих за достижение приоритетных целей, 
предоставив им ресурсы для их достижения.

Целесообразно внедрение стандартов государственных услуг, которые позво-
лят упорядочить и конкретизировать обязательства институтов государственного 
и муниципального управления перед региональным сообществом, ввести объек-
тивные процедуры контроля и оценки их деятельности, снизить дефицитность со-
циально-значимых услуг. Развитие институтов и механизмов саморегулирования 
социально-экономических процессов региона также позволит повысить эффек-
тивность регулирования видов деятельности. Такие институты саморегулирова-
ния, как страхование ответственности, участие в компенсационном фонде могут 
обеспечить более эффективную защиту прав потребителей, чем такие государ-
ственные методы, как лицензирование. В результате станет возможным становле-
ние эффективных институтов саморегулирования, которым может быть передана 
часть функций, исполняемых государственными и муниципальными органами 
управления.

В целях повышения доверия местного сообщества к органам власти важно 
дальнейшее развитие системы информирования населения о деятельности регио-
нальных и муниципальных институтов, позволяющей им влиять на принимаемые 
общественно значимые решения. Для обеспечения открытости институтов управ-
ления целесообразно усовершенствовать законодательство о доступе к инфор-
мации о деятельности региональных и муниципальных институтов управления, 
а также создать действенные каналы влияния регионального сообщества на при-
нимаемые решения через публичные обсуждения, проведение обязательных кон-
сультаций и общественных экспертиз на ранних стадиях принятия социально зна-
чимых решений.

Выводы

Проведенное исследование показывает, что определяющим фактором повы-
шения эффективности экономики и качества жизни населения является институ-
циональная система регионального и муниципального управления, включающая 
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совокупность законодательно-правовых норм, организационных структур и ме-
ханизмов взаимодействия экономических субъектов, которые определяют конту-
ры среды принятия управленческих решений и обеспечивают достижение целей 
и приоритетных направлений социально-экономического развития регионов Рос-
сийской Федерации. От того, в какой степени институциональная система регио-
нального и муниципального управления способна представлять интересы всех 
экономических субъектов и в какой мере адекватно отражает возможности их ра-
ционального взаимодействия, зависит непрерывность самого воспроизводствен-
ного процесса и его эффективность – достижение поставленных целей, качество 
и конкурентоспособность экономики региона.

К сожалению, действующая система управления, ее институты и использу-
емые инструменты управления не обеспечивают решения всех основных задач, 
определяющих эффективность социально-экономического развития регионов 
и муниципальных образований. Поэтому бесспорной становится острая необхо-
димость изменений в системе стратегического планирования и управления и фор-
мирования таких институциональных структур, которые бы адекватно отражали 
цели и долгосрочные приоритеты социально-экономического развития регионов 
и муниципальных образований и были бы способны обеспечить их реализацию.
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