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Аннотация
Среди новых проектов «Программы развития угольной промышленности РФ до 2035 года» рас-
сматривается возможность освоения Арктических угольных месторождений. В статье рассмотре-
ны как положительные (рост грузооборота СМП, занятость на территории, развитие арктической 
инфраструктуры), так и отрицательные эффекты (экологическая нагрузка, непрозрачность налого-
вых поступлений проектов не на территории реализации, вахтовый способ хозяйствования, госу-
дарственные дотации и пр.), которые генерируют новые проекты.
Перспективы поставок новых угольных проектов проанализированы в условиях экономики де-
карбонизации. Арктические проекты предполагают поставки коксующегося угля и антрацитов на 
экспорт, что ведет к росту конкуренции на рынках стран Азии среди российских угольных постав-
щиков из Якутии, Тывы, Кузбасса. В силу географической удаленности традиционных центров 
добычи угля от портов экспорта и в связи с ограниченной пропускной способностью железной 
дороги в перспективе острой становится конкуренция между отдельными регионами РФ по досту-
пу к логистической инфраструктуре и получению субсидий на транспортировку. В этой ситуации 
арктические угольные проекты находятся в сравнительно более выгодной позиции.
Прирост добычи высококачественных коксующихся углей и антрацитов планируется достичь в 
малоосвоенных северных районах, что потребует использования новых инновационных техноло-
гических решений не только в добыче, но и транспортировке угля, а также привлечения большого 
количества рабочих и специалистов.
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Abstract
Among the new projects of the Program for the Development of the Coal Industry of the Russian Fed-
eration until 2035, the possibility of developing the Arctic coal deposits is being considered. The article 
considers both positive (increase in NSR cargo turnover, employment in the territory, development of 
the Arctic infrastructure) and negative effects (environmental burden, non-transparency of tax revenues 
of projects not in the territory of implementation, rotational management, state subsidies, etc.), which 
generate new projects.
Prospects for the supply of new coal projects are analyzed in the context of the decarbonization economy. 
Arctic projects involve the supply of coking coal and anthracites for export, which leads to increased 
competition in the Asian markets among Russian coal suppliers from Yakutia, Tyva, and Kuzbass. Due to 
the geographical remoteness of traditional coal mining centers from export ports and due to the limited 
capacity of the railway, in the future, competition between individual regions of the Russian Federation 
for access to logistics infrastructure and subsidies for transportation becomes acute. In this situation, 
Arctic coal projects are in a comparatively better position.
An increase in the production of high-quality coking coals and anthracites is planned to be achieved in the 
underdeveloped northern regions, which will require the use of new innovative technological solutions 
not only in the production, but also in the transportation of coal, as well as the involvement of a large 
number of workers and specialists.
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Инфраструктурные и рыночные предпосылки  
к реализации угольных проектов в Арктике

В «Программе развития угольной промышленности РФ до 2035 года» наряду 
с развитием традиционных месторождений планируется массовое производство 
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на Востоке страны в том числе и в Арктической зоне. Согласно ей планируется 
амбициозный рост как добычи угля с нынешних 401 в 2020 г. (441 – в 2019 г.) 
до 484–670 млн тонн, так и рост экспорта до 400 млн т [1]. Главный акцент про-
граммы, как и ранее в Энергетической стратегии – 20351 не меняется: значитель-
ную часть прироста добычи угля предполагается экспортировать в страны АТР. 
Но как неоднократно отмечалось многими экспертами, рост экспорта угля не мо-
жет быть осуществлен без развития железнодорожной и портовой инфраструкту-
ры, использования новых логистических решений [2–5].

Принимаемые меры в странах – импортерах угля (в основном ЕС и США) 
по достижению углеродной нейтральности в ближайшие десятилетия в большей 
степени сказываются на рынке энергетического угля. Перспективные крупные 
угольные проекты в Арктической зоне предполагают добычу коксующихся углей 
и антрацитов, спрос на которые прогнозируется довольно стабильным несмотря 
на мировой тренд на декарбонизацию [3, 6–10], а рынок антрацита имеет даже  
тенденцию к расширению.

В последнее десятилетие баланс на рынке коксующегося угля определяется, 
в первую очередь, политикой Китая и Австралии. Австралия, обладающая ком-
плексом благоприятных – географических (близость к морским портам и рынкам 
поставок), горно-геологических (условия добычи и низкая себестоимость добы-
чи, при высоком качестве углей) факторов, является крупнейшим поставщиком. 
Несмотря на обильные запасы угля в Китае, качественного коксующегося угля 
в них не много. Рост экономик развивающихся азиатских стран потребует зна-
чительных объемов конструкционных материалов, в том числе металлов – этим 
обусловлен рост импорта коксующегося угля в Азию. При этом основной прирост 
спроса будет наблюдаться ближе к концу 2020-х и после 2030 года. Это создает 
дополнительную нишу и для российских производителей. Цены коксующегося 
угля выше цен энергетических марок в 2,2 раза, при этом они значительно менее 
волатильны – спрос стабилен [3, 5, 7, 11]. Стабильные цены дают возможность 
угольным компаниям увереннее планировать свою инвестиционную деятельность 
и позволяют «переживать» и тарифы РЖД, поскольку они не так сильно влияют 
на конечную маржу.

В силу географической удаленности в РФ центров добычи угля от портов 
экспорта и в связи с ограниченной пропускной способностью железной дороги 
более острой становится конкуренция между отдельными регионами РФ по до-
ступу к логистической инфраструктуре и получению субсидий на транспортиров-
ку. В последние годы более половины угля, отправляемого по железным дорогам 
страны в направлении морских терминалов России, следует в адрес стивидоров 
Дальнего Востока [4, 6, 11].

Учитывая опыт крупных мировых производителей угля (Австралии, Индоне-
зии), представляется, что на перспективу бурное развитие имеют те месторожде-
ния, в корпоративной структуре которых есть или планируется собственная пор-
товая инфраструктура. Идеальный вариант угольного бизнеса – добывать ценные 

1  Энергетическая  стратегия Российской Федерации на период до 2035 года. Утв. рас. Правитель-
ства РФ № 1523-р от 09.06.2020. URL: http://static.government.ru/media/files/w4sigFOiDjGVDYT4IgsAps
sm6mZRb7wx.pdf (дата обращения: 12.02.2022).
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марки угля (особенно коксующиеся и антрацит) и пользоваться услугами не же-
лезных дорог, а более дешевого морского транспорта [3, 5].

С учетом транспортно-логистических проблем арктические проекты из ра-
нее неких амбициозных планов превращаются в реальные проекты. Несмотря 
на сложные климатические и экологические условия добыча угля в северных ре-
гионах может быть экономически эффективна даже в сравнении с традиционными 
месторождениями угля континентальной части страны. Большая часть арктиче-
ских угольных проектов расположена в прибрежной зоне, что может существенно 
сократить транспортные расходы, снять ограничения на доступ в транспортной 
инфраструктуре и при этом способствовать комплексному социально-экономиче-
скому развитию северных районов. 

В последние годы геополитическое, экономическое, транспортное, экологи-
ческое значение Арктической зоны России является предметом особого внимания 
как на федеральном, так и корпоративном уровне и тесно связано с освоением 
его ресурсного потенциала [12–15]. При этом большой потенциал развития ре-
сурсного сектора является одновременно и преимуществом и вызовом освоения 
Арктики, ведь он требует также создание новых транспортно-логистических 
и энергетических систем как необходимой базы для будущих инвестиций и биз-
нес-инициатив, и в первую очередь – Северного морского пути [3, 4, 10, 16–18].

В 2018–2020 гг. была сформирована Арктическая стратегия России, отлича-
ющаяся комплексным характером, в 2021 г. Правительство России утвердило го-
сударственную программу социально-экономического развития Арктики2. В том 
числе в программе рассмотрено формирование территориальных опорных зон, 
в некоторых из них предусматриваются проекты по добыче угля. Правительство 
РФ утвердило перечень инвестиционных проектов, планируемых к реализации 
на территории Арктической зоны страны. Кроме того, ряд проектов запланирова-
но к реализации при поддержке Правительства РФ, Минвостокразвития, Корпора-
ции развития Дальнего Востока и Арктики и Правительства Красноярского края. 

Все ресурсные и инфраструктурные проекты освоения Арктики тесно свя-
заны между собой, но при этом необходимо оценивать горизонт их эффективной 
реализации [19]. При осуществлении проектов по добыче угля в арктических ре-
гионах необходима комплексная оценка факторов риска с учетом трансформации 
мирового рынка угля, современных тенденций и векторов развития [5, 15, 16, 18, 
20]. Реализация проектов по добыче угля в Арктических регионах России, стиму-
лируя инновации в области перевозок и масштабное строительство морских пор-
тов, может инициировать мощный мультипликативный эффект для целого ряда 
отраслей, таких как металлургия, тяжелое и транспортное машиностроение, про-
изводство оборудования для добычи и обогащения, судостроение, строительство. 
Кроме того, она способна создать базу для долгосрочного социально-экономиче-
ского развития регионов Азиатской и Арктической части России [4, 14, 16, 20]. 

2  Инвестиционный портал Арктической зоны России. URL: https://arctic-russia.ru/ (дата обраще-
ния: 15.06.2022); Государственная программа «Социально-экономическое развитие Арктической зоны 
Российской Федерации» утверждена постановлением Правительства РФ от 30 марта 2021 года № 484.; 
Действующая редакция госпрограммы «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Рос-
сийской Федерации»; Указ Президента РФ №645 от 26 октября 2020 г. «О стратегии развития Арктиче-
ской зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года».
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Развитие новых месторождений является также одним из стимулов собственно 
развития Северного морского пути (СМП) и обеспечение его грузопотока.

Благоприятные условия реализации угольных проектов обусловлены: нали-
чием долговременного неснижаемого ценового тренда на энергетические и коксу-
ющиеся угли; умеренными темпами декарбонизации мировой экономики, предус-
матривающими достижение ведущими странами мира «нулевой» нейтральности 
за пределами 2050–2060 гг. [20].

Несмотря на обозначенные положительные предпосылки для реализации 
проектов, в отраслевой литературе и СМИ не освещаются проблемы развития тер-
ритории, экологические проблемы, активное обсуждение ведется лишь в разрезе 
грузогенерации для СМП и обсуждения собственно состояния ресурсной базы.

Текущее состояние и перспективные объемы добычи угля. Добыча угля 
в Арктике в целом составляет около 10–12 млн т. Около 86,3 % от всей добычи 
арктического угля в 2021 г. пришлось на воркутинские угли, на долю чукотских 
углей – 10,8 %, якутских северных углей – около 2,9 %, арктических углей (ФГУП 
«Арктикуголь», Мурманская область) – около 0,1 % [11, 20–22]. 

Около 89 % арктического угля в 2020  г. поставляется для собственных нужд 
населения Арктики: коммунально-бытовых нужд, коксования, электростанций 
и др. Остальные 11 % угля было поставлено на экспорт.

Угольные бассейны Арктического региона содержат ресурсы не только энер-
гетического угля, но и коксующихся углей (Печорский, Тунгусский, Беринговский 
бассейны), антрацитов, термоантрацитов и графитов (Таймырский, Тунгусский 
бассейны, месторождение Долгожданное), угольного метана (Печорский бассейн, 
угленосный район архипелага Шпицберген), редких и ценных элементов-при-
месей (бассейны и месторождения Чукотки, Ленский бассейн, угленосный рай-
она архипелага Земля Франца-Иосифа) [23–27]. Многие угли региона пригодны 
для технологической переработки с целью получения современных материалов 
(например, сорбенты, синтетические графиты и др.). 

В Стратегии развития Арктики выделяют несколько опорных зон, в которых 
в том числе предусмотрено развитие добычи угля: Воркутинская, Таймыро-Туру-
ханская, Северо-Якутская, Чукотская (см. табл.). 

Развитие Воркутинской опорной зоны может способствовать увеличению 
добычи угля до 21,4 млн т в год, росту объема производства брикетной продукции 
до 60 тыс. т в год, увеличению протяженности автомобильных дорог на 450 км, 
вводу в эксплуатацию 1161 км железнодорожных линий (из них строительство 
новых – 712 км), приросту грузооборота до 24 млн т в год.

В Таймырской опорной зоне планируется развитие Сырадасайского и Ма-
лолемберовского месторождений, которые могут оказать существенное влияние 
на увеличение грузопотока по трассам Северного морского пути. Здесь возможна 
рентабельная добыча угля только открытым способом. Сырадасайская перспек-
тивная площадь по масштабу и качеству сырья может рассматриваться в ряду 
крупнейших в России – Эльгинского и Элегестского месторождений. Высококаче-
ственный коксующийся уголь преимущественно марки 2Ж может являться пред-
метом экспорта в Западную Европу и на азиатско-тихоокеанский рынок, в частно-
сти в Китай.
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Освоение Сырадасайского угольного месторождения, расположенного 
в 110 км юго-восточнее поселка Диксон в Таймырском Долгано-Ненецком муни-
ципальном районе Красноярского края, является комплексным проектом и пред-
полагает строительство угольного разреза (мощностью до 15–20 млн т угля в год) 
и обогатительной фабрики; создание необходимой инфраструктуры, включающей 
строительство морского порта «Енисей», автодороги, электростанции, аэродрома 
[27–30]. 

Компания «Северная звезда», входящая в холдинг AEON и реализующая про-
ект, планирует завершить создание кластера на базе Сырадасайского месторожде-
ния к 2040 г. В 2023 г. она намерена запустить первую очередь проекта, в связи 
с чем планируется завершить строительство ряда объектов: разреза (мощностью 
3 млн т в год); обогатительной фабрики (на 1,5 млн т в год); 60-километрового 
конвейера (производительностью 2 тыс. т в час), морского порта. 

Проект имеет статус резидента Арктической зоны и входит в комплексный 
инвестиционный проект «Енисейская Сибирь». Ресурсы месторождения оценива-
ются более чем в 5 млрд т [30]. Проект намечено реализовывать с использованием 
передовых экологических технологий добычи, переработки и транспортировки 
продукции, направленные на исключение экологических рисков и минимизацию 
антропогенного воздействия на территорию. В частности, чтобы избежать попа-
дания угольной пыли в тундру, до порта планируется построить самый длинный 
в России закрытый угольный конвейер (протяженностью 54 км), а на пылеуголь-
ных электростанциях – использовать экологическую технологию сжигания топли-
ва, препятствующую выбросу вредных веществ. Планы компании по максималь-
ной мощности разреза и ОФ за последние годы претерпели изменения в сторону 
сокращения. Планируется, что на обогатительной фабрике будет выпускаться 
5 млн т (вместо первоначальных объемов в 15 млн т) угольного концентрата в год 
с выходом 60–70 % марок «К», «КЖ», «КО» зольностью 10 %. 

Объем частных инвестиций – 41,4–45 млрд руб., объем средств государствен-
ной поддержки – 4,55 млрд руб. (20 %). До 2028 г. планируется обеспечить более 
6 млрд руб. налоговых поступлений в региональный и муниципальные бюджеты. 
В рамках проекта планируется создать не менее 2 000 новых рабочих мест. Инве-
сторы утверждают, что будут применены новейшие технологии.

Недропользователем является общество с ограниченной ответственностью 
«Северная Звезда» – дочернее предприятие «Норильского никеля», в настоящее 
время AEON). Компания планирует построить открытый карьер с уровнем до-
бычи 12 млн т угля, а также обогатительную фабрику мощностью 10 млн т кок-
сующегося концентрата. Помимо этого предусматривается строительство ТЭЦ 
на энергетическом угле, 120-километровой железнодорожной ветки до пос. Дик-
сон и перевалочных морских терминалов (Чайка и Север в порту Диксон) мощно-
стью по 10–15 млн т.

«Северная звезда» готова продолжить реализацию проектов ООО «Восток
уголь-Диксон» (прежнее название – ООО «Арктическая горная компания – Дик-
сон») по добыче антрацита на Малолемберовском месторождении. Поставки 
угля этого месторождения предполагаются как в ЕС, так и в страны АТР. Проект 
предполагает добычу до 30 млн т в год высококачественного антрацита Ultra High 
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Grade (UHG), широко применяемого в энергетике, химической промышленности, 
металлургии. Он более экологичен, имеет меньше примесей и цена на него не-
много ниже кокса и сравнима с ценой на PCI-уголь. Общая сумма капвложений – 
200 млрд руб., численность занятых – 950 чел.

В начале 2020 г. с предложением купить Арктическую горную компанию, 
созданную для добычи арктического карбона еще в 2014 г., «Востокуголь» об-
ратился к Росатому, который с 2018 г. назначен единым оператором по развитию 
СМП. Планировалось также строительство аэропорта.

Под управлением ООО «Востокуголь-Диксон» предприятие приступило 
к работе в 2015 г. и были нарушены несколько экологических норм, специально 
под месторождения Минприроды РФ передвинуло границы арктического заповед-
ника, а также в отличие от заявленных геолого-поисковых работ была проведена 
промышленная добыча, что повлекло наложение штрафа в 600 млн руб. К «Вос-
токуглю» возникли претензии у Роспотребнадзора и силовиков. Лишь в 2023 г. 
Арктическая горная компания начала выплату штрафов за добычу каменного угля 
без лицензии на Таймыре.

Северо-Якутская опорная зона. В арктических районах Республики Саха 
(Якутия) расположено 18 угольных месторождений с учтенными балансовыми 
запасами свыше 670 млн т, из них 16 месторождений (свыше 300 млн т) находят-
ся в нераспределенном фонде. Среди проектов планируется как развитие экспор-
тно-ориентированных предприятий, так и добыча угля для местных нужд и сокра-
щения затрат на завоз нефтепродуктов [20, 23, 31].

Внутренний водный транспорт (даже в перспективе до 2050 г.) является без-
альтернативным для грузовых перевозок на арктических и северных территори-
ях Республики Саха (Якутия). Межрегиональные связи формируемой Северо-
Якутской опорной зоны будут влиять на развитие территорий соседних с Якутией 
субъектов Российской Федерации (северо-восток Красноярского края, северо-за-
пад Чукотского автономного округа, Магаданской области).

В 2016 г. компанией «Арктик-Углесинтез» было объявлено о создании в Бу-
лунском улусе недалеко от порта Тикси Якутии на базе Таймылырского место-
рождения каменных углей с запасами 322 млн т топливно-энергетического ком-
плекса (включающего добычу угля – 8–10 млн т, 1 т богхеда, теплоэлектростанцию 
мощностью 20 мВт, комплекс по газификации угля, синтезу газа и жидкого топли-
ва мощности для производства бензина, дизельного топлива и сжиженного газа). 
Развитие транспортной инфраструктуры для ТЭК предусматривает расчистку 
русла и бара реки Оленёк, строительство причала, реконструкция порта Тикси. 
Общая стоимость проекта оценивается свыше  $2,5 млрд. Создание топливно-
энергетического комплекса позволит снизить объемы северного завоза в Якутию 
и другие труднодоступные арктические и северные районы. В дальнейшем возмо-
жен экспорт ресурсов на внешний рынок.

Зырянское месторождение. Учитывая прогнозные ресурсы запасов углей 
в объеме 8,5 млрд тонн и его высокие качественные характеристики (коксую-
щийся), Зырянский угольный бассейн и Надеждинское месторождение (АО «Зы-
рянский угольный разрез»), имеют важное стратегическое и социально эконо-
мическое значение как для населения и предприятий Северной группы районов 
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Республики Саха (Якутия), так и для ближайших регионов (Чукотского АО и Ма-
гаданской области) [5, 31, 32]. Поэтапное развитие с увеличением объемов добычи 
до 350–500 тыс. тонн в год и при условии реализации программы по обогащению 
рядовых углей месторождения с получением коксового концентрата позволит уве-
личить объемы добычи до 2,0 млн т в год. Наращивание объемов добычи обще-
ством, сдерживает отсутствие транспортной инфраструктуры. Велись переговоры 
с предприятиями стран АТР о возможности поставки угля через Северный мор-
ской путь. Перевалочным пунктом должен стать морской порт Певек на Чукотке 
как наиболее механизированный и глубоководный в восточном секторе Арктики.

Месторождение «Джебарики-Хая» расположено в 60 км от пос. Хандыга. 
Угли месторождения марки Д относятся к малозольным, малосернистым, высо-
кокалорийны, не требуют обогащения и пригодны к сжиганию в рядовом виде. 
С запуском ЛЭП 110 «Хандыга – Джебарики-Хая» была возможность увеличения 
добычи угля до 1,0 млн т, но в связи с уменьшением рынка сбыта угля и его не-
востребованностью из-за закрытия золотодобывающих предприятий республики 
и переводом котельных на жидкое топливо проектная мощность разреза ограни-
чена 320 тыс. т угля в год.

Рассматриваются возможности применения местных углей Белогорского, Ку-
ларского и Краснореченского разрезов в ряде Северных улусов республики.

В Чукотской опорной зоне запасы угля в Анадырском и Беринговском 
угольных бассейнах кат. А+В+С1 составляют 188,6 млн т. В настоящий момент 
месторождения разрабатывают совместно АО «Северо-Тихоокеанская угольная 
компания» и ООО «Берингпромуголь», входящие в австралийскую компанию 
Tigers Realm Coal Ltd [23, 24, 25, 33]. Перспективы развития Анадырской про-
мышленной зоны связаны как с развитием добычи углеводородов на материке 
и производством нефтепродуктов для регионального потребления, так и с добы-
чей угля на Беринговском месторождении в объеме 2 млн т для удовлетворения 
собственных нужд региона и поставки в другие регионы и страны Азиатско-Ти-
хоокеанского региона.

Взаимодополняющее развитие смежных отраслей  
как преимущество угольных проектов

Следует отметить, что вывоз и доставка до потребителей такого объема 
грузов требует своевременного строительства инфраструктуры, наличия ледо-
кольных мощностей, транспортного флота ледового класса и пр. Инфраструкту-
ра является ключевым фактором, обеспечивающим рентабельность реализации 
проектов в Арктической зоне Российской Федерации. Устойчивое развитие ми-
нерально-сырьевых центров (МСЦ), не только угля в Арктике, зависит от наличия 
как минимум таких объектов инфраструктуры, как портовые терминалы, энерге-
тические мощности [34–35].

Рядом авторов аргументировано доказывается и предлагается комплексный 
поход к развитию ресурсных месторождений, формирование группы локализо-
ванных ресурсных проектов, для которых планируется развивать единую инфра-
структуру [13, 16–18 и др.]. Представляется, что снизить затраты на реализацию 
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проектов возможно при их взаимоувязке и «удовлетворении» консолидирован-
ных потребностей в создании инфраструктуры (т. е. для группы проектов). Со-
здание единых пунктов отгрузки в рамках формирования минерально-сырьевых 
кластеров поспособствует оптимизации транспортных расходов, а использование 
СМП позволит уменьшить нагрузку на перегруженную железнодорожную инфра-
структуру и повысит стабильность экспортных поставок. В перспективе Таймы-
ро-Туруханская опорная зона может стать основой развития инфраструктурной 
базы для освоения арктического шельфа и поддержки эксплуатации и загрузки 
СМП [36–37].

Многие исследователи Арктики отмечали, что нацеленность на формирова-
ние единого экономического пространства в рамках СМП и Полярного широтно-
го хода на основе как «жесткой» (автотранспортные, железнодорожные, морские 
транспортные коридоры), так и «мягкой» (единые техрегламенты, таможенные 
правила, санитарные нормы) их составляющих [13, 35, 36, 38], показывает необ-
ходимость использования принципа комплексности в подходах развития Аркти-
ческого региона через призму современных технологических тенденций развития 
энергетики – экологизации, электрификации, децентрализации и цифровизации.

Транспортный коридор СМП целесообразно рассматривать и развивать 
как масштабный инфраструктурный проект в рамках комплексного развития ар-
ктической транспортной системы с использованием современных энергетических 
технологий. СМП нельзя рассматривать исключительно с коммерческой точки 
зрения, поскольку для России он является инфраструктурным объектом страте-
гической важности. Развитие СМП способно обеспечить промышленную дивер-
сификацию и социально-экономическое развитие в Арктическом регионе, а также 
стимулировать освоение углеводородных ресурсов Арктики и арктического шель-
фа за счет снижения транспортно-логистических издержек.

В федеральном проекте «Развитие морских портов» озвучены планы по мо-
дернизации портов Арктики, которые должны обеспечить прирост показателя 
грузооборота на 44,3 млн тонн в год3. Основу наземной инфраструктуры СМП 
составляют порядка 50-ти портов, порт-пунктов и терминалов (наиболее круп-
ные – Архангельск, Игарка, Дудинка, Диксон, Тикси, Певек, Провидения, Ха-
танга, Сабетта), а также системы навигации и связи круглогодичного и сезонно-
го использования [16, 18, 35, 37–39]. В некоторых районах российской Арктики 
морской транспорт является единственным способом доставки топлива и других 
грузов для жизнеобеспечения населения (прибрежные населенные пункты Чукот-
ского и Таймырского автономных округов, острова арктических морей), к приме-
ру, морской порт «Зеленый Мыс» в п. Черский. Аналогичные функции выполняют 
торговый порт Анадырь и порт Тикси. Однако жесткие ограничения на эксплуа-
тацию СМП оказывают неблагоприятное воздействие на системы энергообеспе-
чения [40, 41].

Добыча, транспортировка и использование угля существенно влияют на раз-
витие инфраструктуры прибрежных арктических зон. К примеру, в Чукотском АО 
в бухте Провидения действует морской порт, который обеспечивает перевозки 

3  Паспорт федерального проекта «Развитие морских портов». URL: https://www.rosmorport.ru/
upload/medialibrary/a0b/protokol_27_10_2020_14.pdf (дата обращения: 12.08.2022).
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грузов для хозяйственных субъектов в Восточной Арктике, включая арктические 
районы Якутии, с учетом возможности экспортных поставок угля в страны Ази-
атско-Тихоокеанского региона. Значительный потенциал имеет развитие судоход-
ной компании в п. Зырянка в связи с добычей высококачественных углей на базе 
месторождения углей Зырянского бассейна. [15]

Среди крупных новых портовых проектов следует отметить порт Лавна 
и Енисей. Строительство нового угольного портового терминала «Лавна» в Мур-
манской области начато в 2015 г., активно проектируется также порт «Индига» 
в Ненецком АО [38].

Морской порт «Енисей», мощностью до 5 млн т., создается на берегу Кар-
ского моря и является одним из ключевых объектов проекта компании «Северная 
звезда» по освоению Сырадасайского месторождения угля на Таймыре. В состав 
порта войдут грузовой причал, береговая зона и соединительная дамба, где бу-
дет установлена конвейерная линия и судопогрузочная машина, что позволит за-
ходить в порт «Енисей» крупным навалочным судам дедвейтом более 100 тысяч 
тонн [42].

Строительство портовой инфраструктуры требует проведения дноуглуби-
тельных работ, что в свою очередь потребует использования уникального обору-
дования.

Поскольку большинство портов СМП имеют автономное энергоснабжение 
(находятся в зоне децентрализации), открываются широкие перспективы ло-
кального использования наиболее доступных местных ресурсов возобновляемой 
энергии для повышения надежности энергоснабжения портовой инфраструктуры, 
включая весь комплекс навигационного оборудования [18].

Для зоны СМП необходимо наличие ледокольных мощностей, что, по сути, 
также является инфраструктурным обеспечением. Развитие месторождений угля 
в Арктическом регионе будет способствовать увеличению грузооборота СМП, 
что в свою очередь может дать толчок к развитию отечественной судостроитель-
ной отрасли, позволит загрузить высокотехнологичными заказами [15, 16]. Так, 
в угольных проектах Красноярского края запланировано строительство 28–30 бал-
керов, Республики Саха – около 12, Чукотского АО – 10–12 [5, 14, 43]. При этом 
предполагается строительство судов ледового класса и класса река–море. Напри-
мер, проект «Северной звезды» на Воркутинском месторождении предполагает 
перевалку угля с челночных балкеров арктических ледовых классов на конвенцио
нальные суда без ледовых усилений в районе порта Индига.

Суда ледового класса невозможно построить без качественных сталей, а зна-
чит, свою загрузку получат и металлургические предприятия. При значимых уси-
лиях бизнеса и государства можно будет говорить о технологическом развитии 
отечественной промышленности в результате реализации уникальных минераль-
но-сырьевых проектов при инновационной и технологической кооперации отече-
ственной промышленности [13, 14, 17, 34, 37]. 

Актуальной остается задача по экономической оценке вариантов разви-
тия производственно-логистических систем и обоснования форм государствен-
но-частного партнерства для их эффективной реализации. Налоговые льготы 
и административные преференции режима АЗРФ дают возможность создавать 
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в российской Арктике как малые и средние предприятия, так и крупномасштаб-
ные проекты, серьезно влияющие на развитие экономики страны. На сегодняшний 
день с Корпорацией развития Дальнего Востока (КРДВ) подписано 580 соглаше-
ний об инвестиционной деятельности в Арктической зоне РФ. Резиденты факти-
чески вложили в проекты 77 млрд рублей, создали свыше 6,5 тыс. рабочих мест. 
Для бизнеса на 5 лет обнулены налоги на имущество, землю и прибыль, 10 лет 
действует субсидирование 75 % объема страховых взносов для вновь созданных 
рабочих мест, предусмотрены возможности получения земли и применения про-
цедуры свободной таможенной зоны.

Реализация положений «майского» Указа Президента России в части раз-
вития Северного морского пути потребует скоординированной работы заинте-
ресованных федеральных органов исполнительной власти, государственных 
корпораций, субъектов Российской Федерации, компаний-недропользователей 
и компаний-грузоперевозчиков [18].

Освоение арктических угольных месторождений как решение пробле-
мы энергобеспечения других ресурсных проектов. Различными стратегиями 
и программами социально-экономического развития Арктики намечено оптими-
зировать механизмы северного завоза, обеспечить энергетическую независимость 
удаленных населенных пунктов, внедрение энергосберегающих технологий, 
а также разработать меры, направленные на более широкое использование мине-
рально-сырьевого потенциала, включая применение местного топлива [40, 41, 44]. 
При этом для обеспечения арктических районов Якутии в настоящее время весь 
уголь завозится, на Чукотке 60 % потребляемого угля является привозным [32].

«Основы государственной политики Российской Федерации в Арктике на пе-
риод до 2035 года» и «Стратегия развития Арктической зоны Российской Федера-
ции и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 года», утверж-
денные в 2020 г., предполагают развитие районов, расположенных в бассейнах 
рек Анабар, Лена, Яна, Индигирка и Колыма, на основе создания минерально-сы-
рьевых центров на базе следующих месторождений: Томторского редкоземельных 
металлов, россыпных алмазов Анабарского, Булунского, Оленёкского районов, 
Верхне-Мунского алмазов, Таймылырского, Краснореченского и Зырянских ка-
менного угля, золоторудного Кючус, серебряного Прогноз, оловянных Депутат-
ского и Тирехтях [32, 44, 45]. Планируется поэтапное замещение на этих терри-
ториях неэффективной дизельной генерации электроэнергии альтернативными 
источниками топлива [45]. 

Вопросы энергобеспечения ресурсных проектов рассматривались специали-
стами на разных уровнях [16, 32, 37, 46, 41]. Если исходить из реальных нужд 
имеющихся потребителей, то для развития отдельных горнодобывающих произ-
водств в ненаселенных районах, а также для других целей (например, для уда-
ленных воинских гарнизонов) потребуется энергетическое обеспечение малых 
и средних мощностей. А в силу разрозненности и удаленности этих «островков 
цивилизации» на обширной территории потребности и возможности каждого 
из них приходится рассматривать индивидуально. Данные обстоятельства предпо-
лагают формирование стратегии энергообеспечения на основе ключевых момен-
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тов – самообеспечения и многоукладности [46] – путем создания многоукладных 
систем (небольших установок на базе энергии солнца, ветра, малых АЭС и угля).

Некоторые исследователи предлагают вопросы энергобеспечения арктиче-
ского побережья России решать попутно – самым перспективным из углеводо-
родных видов топлива СПГ [47]. Но для этого помимо заводов сжижения нужно 
строить терминалы регазификации и газораспределения. Но создание газовой ин-
фраструктуры может решить задачи энергоснабжения для очень ограниченного 
числа населенных пунктов в Арктике, нет пригодной портовой инфраструктуры 
для принятия газовозов, для обратного сжижения газа, нет достаточного количе-
ства потребителей для рентабельности подобных планов. Нынешняя экономиче-
ская эффективность СПГ-проектов обеспечивается в первую очередь беспреце-
дентными налоговыми льготами. 

Малые угольные проекты – неотъемлемая часть комплексного энергобеспе-
чения арктических районов для топливоснабжения [32, 37, 45]. Один из вариан-
тов энергообеспечения предполагает создание энергомощностей, работающих 
на местном угольном топливе. В 2000–2015 гг. большинство малых угольных раз-
резов деятельность прекратили, несмотря на очевидную более выгодную добычу 
местных углей [37]. В самых труднодоступных районах затраты на приобретение 
угля составляют 15–20 %, остальное – доля водного и автомобильного транспорта, 
оплата хранения и перевалки.

Перспективы освоения малых месторождений Республики Якутия прора-
ботаны более детально, они могли бы обеспечить снижение стоимостных затрат 
на северный завоз, создают сырьевую базу для топливообеспечения развития про-
чих месторождений (редкоземельных металлов), но не имеют амбициозных инве-
сторов, а за счет местных муниципалитетов реализация таких проектов затрудни-
тельна. Выполненный рядом исследователей анализ потребления энергоресурсов 
в арктических районах Республики Саха (Якутия) показывает, что поставка угля 
из других районов региона обходится в 4,5 раза дешевле поставки нефтепродук-
тов [27, 31, 39]. Соответственно, можно предполагать, что организация угледобы-
чи в местах разработки других ресурсных проектов повысит одновременно и их 
эффективность. Для промышленного освоения месторождений рудного и россып-
ного золота, олова, вольфрама, алмазов, РМЗ и пр., удаленных от опорных энер-
гоузлов, проблема энергообеспечения на основе локальных ресурсов остается ак-
туальной [27, 45].

Исследователями Института горного дела Севера им. Н. В. Черского СО РАН 
[45] в ряде работ показано, что при использовании дизельного топлива для генера-
ции электрической и тепловой энергии на ТЭЦ себестоимость выработки 1 кВт·ч 
выше в 2–2,7 раза по сравнению с использованием углей и составляет 25,3 руб./
(кВт·ч). Удельная себестоимость выработки электроэнергии наименьшая при ис-
пользовании в качестве топлива углей, которые можно добывать на Куларском 
месторождении – 9,3 руб./(кВт·ч). 

В арктических улусах Республики Якутия планировался перевод нефтяных 
котельных на угольное топливо, но в перспективе он будет частично компенси-
рован реализацией программ газификации и строительства ЛЭП с переходом по-
требителей на электроотопление. Строительство мини-ТЭЦ в северных улусах 
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смогло бы увеличить объем рынка сбыта угля только в условиях появления новых 
промышленных потребителей (например, строительство мини-ТЭЦ в п. Джебари-
ки-Хая с поставкой электроэнергии на Нежданинский ГОК), общий объем потре-
бления угля северных месторождений в теплоэнергетике улусов мог достигнуть 
530–730 тыс. т.

В удаленных районах Крайнего Севера уголь может стать наиболее востребо-
ванным локальным видом топлива. В качестве возможных проектов по развитию 
угольной генерации выделяются: перевод Чаун-Билибинского энергетического 
узла на уголь из Долгожданного месторождения (Чукотский АО); строительство 
угольных мини-ТЭЦ в пос. Диксон (Красноярский край) и в пос. Беринговский 
(Чукотский АО); строительство мини-ТЭЦ на углях Зырянского разреза для энер-
госнабжения населенных пунктов у р. Колыма в Республике Саха (Якутия) [44, 
45, 48].

Среди преимуществ использования местного угля следует отметить:
–  резкое снижение транспортно-перевалочных расходов за счет сокраще-

ния расстояния перевозки водным фрахтом и количества перевалок, значительно 
упрощается транспортно-логистическая схема завоза ТЭР до потребителей;

–  повышение энергобезопасности улусов (районов) и надежности обеспече-
ния их топливом;

–  снижение количественных и качественных (по энергетической ценности) 
потерей угля;

–  повышение эффективности работы котельного оборудования;
–  отсутствие необходимости привлечения кредитов на закуп ТЭР;
–  низкую себестоимость добычи угля за счет благоприятных горно-геоло-

гических условий разработки месторождений, за счет меньшего коэффициента 
вскрыши;

–  достижение экономии для снабжающих организаций, снижение тарифов, 
снижение бюджетной нагрузки;

–  мультипликативный эффект от предоставления хозяйствующим субъектам 
доступных энергоресурсов и модернизация экономики районов от развития мест-
ного производства с предоставлением новых рабочих мест для населения.

В топливно-энергетическом балансе Якутии, как и в ряде других регионов 
страны, основная доля топлива приходится на низкосортные бурые угли, которые 
не используются в связи с низкими потребительскими качествами, такими как по-
вышенная зольность, влажность и окисляемость угля. Кроме того, географическое 
расположение месторождений, транспортная удаленность ведут к необходимости 
повышения качества добываемого угля [49]. Проблему глубокой переработки жиз-
ненно необходимых бурых углей Ленского бассейна можно решить стимулирова-
нием частных предприятий с применением механизма государственно-частного 
партнерства в сфере ЖКХ. При этом возможное снижение транспортных расходов 
в структуре тарифа на тепловую энергию теплоснабжающих организаций за счет 
использования качественного местного сырья для центральных, западных и се-
верных районов РС (Я) предусматривает экономию средств на создание вышеу-
казанного комплекса и повышения показателей надежности у теплоснабжающих 
и ресурсоснабжающих организаций. Проведенные экспериментальные иссле-
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дования показывают, что повышение теплотворной способности от проведения 
энергосберегающих мероприятий путем создания прочных, водоустойчивых то-
пливных брикетов составляет 43,2 %. Использование сортированного угольного 
топлива и производство малодымного топлива – брикетов будет эффективным 
решением для жилищно-коммунального хозяйства.

Неоднократно поднимается вопрос, что именно Арктика способна в России 
стать полигоном новых зеленых трендов. Энергопереходы неравномерны, и в от-
дельных регионах мира далеко не завершены. Многоукладность будущей энер-
гетики будет выражена не только в глобальном масштабе. Такой принцип даст 
немалые преимущества отдельным регионам, в том числе тем изолированным 
отдаленным территориям, которые будут выстраивать свою энергетику исходя 
из местных возможностей и целесообразности с учетом как новейших, так и тра-
диционных технологических достижений [39, 40, 46].

Вызовы для угольных проектов. Существуют определенные финансовые 
и экологические риски в реализации вышеперечисленных угольных проектов, обус
ловленные принятием консолидированного решения ряда стран об ускоренной де-
карбонизации и введении жестких экологических нормативов, при отсутствии сво-
бодных финансовых средств для угольных проектов, переход на ВИЭ и т. д.

Существующие внутренние и мировые риски могут оказать большое влияние 
по сдерживанию намечаемых проектов добычи угля и соответствующей портовой 
и другой инфраструктуры. Все это может вызвать большие трудности в привлече-
нии не только заемных средств для реализации угольных проектов и месторожде-
ний, расположенных в зоне Арктики, но и дальнейшем потреблении намечаемых 
объемов угля, портовых и транспортных услуг этого региона [5, 20].

Реализация вышеприведенных инвестиционных проектов в полной мере бу-
дет возможна только при благоприятной ценовой мировой конъюнктуре на рынке 
энергоносителей и весьма низких темпах декарбонизации мировой экономики. 
При этом целесообразно сформировать «дорожную карту» реализации всех этих 
проектов с возможностью ее корректировки в случае изменения мировой макро
экономической ситуации [18, 20, 27].

Кроме учета емкости рынка угля, важной проблемой являются перспективы 
использования зарубежного горного оборудования и балкерного флота или воз-
можности их импортозамещения в обозримые сроки.

Основным препятствием для развития условий транспортировки арктическо-
го угля по СМП могут стать ограниченность балкерных судов и зависимость от за-
рубежных верфей в вопросе расширения существующего флота. Встает вопрос 
о степени локализации требуемого оборудования, судов именно на территории 
России и возможностях отечественного машиностроения. В противном случае все 
проектные решения выглядят лишь как декларация.

Так, например, по заявкам «Северной звезды» планируется строительство 
28 кораблей ледового класса суммарной стоимостью 1,4 млрд долл. (до 2032 г.) 
[42, 43]. «Востокуголь» планировала вместе с Nordic Bulk заказать на японской 
верфи строительство 10–15 судов, каждый $30 млн, но собственные средства 
компании – 15 %, остальное – через японское лизинговое агентство. Эти планы 
в текущей ситуации находятся под угрозой как в связи с санкциями на поставку 
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технологического оборудования, так и в связи с отсутствием доступа к кредитным 
ресурсам.

Неоднократные исследования структуры основного технологического обо-
рудования угольной промышленности в отношении его номенклатуры, наличия 
и использования в работе показывают, что из года в год происходит усиление за-
висимости российских шахт и разрезов от применения импортного оборудования 
в основных технологических процессах добычи, транспортировки и переработ-
ки угля в целом по отрасли, и особенно по открытым горным работам. За по-
следние годы средняя доля импортного оборудования, используемого при добыче 
угля, возросла в целом по отрасли до 77,3 %, а по отдельным видам до 85 %. [50] 
А для работы в сложных климатических условиях технологические требования 
к оборудованию гораздо жестче.

Влияние санкции на технологии для энергетических проектов и проектов ин-
фраструктуры СМП также сложно переоценить, и недопоставки требуемого обо-
рудования могут существенно отодвинуть сроки реализации проектов.

Заключение

Развитие арктических проектов происходит с нуля, включая обустройство 
месторождений, строительство причалов и портов, создание необходимого фло-
та. На долгосрочную устойчивость проектов будут оказывать влияние не только 
мировая конъюнктура на глобальных рынках, но и мировое экологическое и кли-
матическое регулирование – а для Арктики, как для наиболее уязвимого региона, 
экологические требования наиболее жесткие.

Ряд специалистов проводит аналогии по развитию газо- и нефтедобычи в Ар-
ктике, когда в 2010 г. их реализация казалась авантюрой и несбыточной реально-
стью, хотя расчеты показывали прибыльность и устойчивость проектов. Но в слу-
чае с угольными проектами (за исключением малых разрезов) слишком мало 
открытой информации о рентабельности и много вопросов по экологической на-
грузке при открытой добыче. Возникает ряд сомнений в части выгодности таких 
проектов в целом. Нет и обоснованных оценок влияния интегрирующих структур 
(например, инфраструктуры коммуникаций) на синергические эффекты в регио-
нальных и территориальных экономиках, без государственной поддержки. Север-
ный морской путь, к примеру, на каждый рубль затрат, по оценкам специалистов, 
влечет подъем нескольких рублей в национальной экономике, но рубли эти про-
ходят по балансам других хозяйствующих субъектов. Пока видится искаженная 
экономическая картина в действующей системе отчетности: когда Севморпуть 
дотационен, а его пользователи эффективны.

Необходима комплексная оценка сильных и слабых сторон арктических 
угольных проектов. Нами рассмотрены основные возможности, которые они от-
крывают, а также угрозы, которые могут повлиять на ход их реализации. Реше-
ние о добыче углей в арктических районах не однозначно. Среди положительных 
факторов можно отметить: наличие крупных запасов угля на месторождениях, 
выходящих к побережью, существование потребности в углях высокого каче-
ства, способствование развитию портовой инфраструктуры, модернизация и ко-
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личественное увеличение ледокольного флота России, энергетическое обеспече-
ние восстанавливаемого российского присутствия в Арктике на государственном 
уровне (объекты Минобороны, а также метеорологические станции, аэродромы 
ледовой разведки и др.), развитие местных топливных баз и снижение затрат 
на северный завоз.

Вместе с тем оценка отрицательных аспектов реализации этих проектов 
мало освещается. Вахтовая организация работы предприятий не способству-
ет закреплению населения на территории. Регистрация головной компании 
не в регионах присутствия приводит к оттоку налоговых поступлений. В усло-
виях санкций перспективы обеспечения вывоза угля балкерным флотом весьма 
призрачны, так как отечественные предприятия не имеют достаточных мощно-
стей и большая часть заказов на строительство судов планируется на судоверфях 
в Японии и Корее.

Показано, что в удаленных районах Крайнего Севера уголь может стать наи-
более востребованным локальным видом топлива. Добыча арктического угля яв-
ляется серьезным вызовом для отечественной промышленности и требует кон-
центрации инновационного технологического потенциала, особенно в условиях 
международных санкций. Успешная реализация проектов по добыче угля в Аркти-
ке в существующих условиях выведет отечественную угольную промышленность 
на новый технологический уровень и будет способствовать развитию смежных 
отраслей. В качестве ключевых смежных отраслей можно назвать электроэнер-
гетику, металлургию и транспорт. В условиях декарбонизации наиболее уязвим 
спрос на энергетический уголь.
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