
ISSN 2542-0429  
Ìèð ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ. 2022. Òîì 22, № 4  
World of Economics and Management, 2022, vol. 22, no. 4

Институциональный анализ

Научная статья 
 
УДК 33.338.2 
JEL A29, I 28 
DOI 10.25205/2542-0429-2022-22-4-60-78

Неформальная самозанятость на рынке репетиторских услуг: 
международный опыт государственного регулирования

Светлана Сергеевна Донецкая1 
Виктория Анатольевна Третьякова2

Новосибирский государственный университет 
Новосибирск, Россия

1dss@inbox.ru  
2v.tretyakova@g.nsu.ru

Аннотация
В настоящее время феномен репетиторства носит международный характер и, как свидетельству-
ют исследования в этой области, во многих странах мира имеет выраженную тенденцию к росту. 
Вместе с тем вопросы функционирования и развития рынка репетиторских услуг остаются недо-
статочно освещенными в силу отсутствия достоверной информации об услугах репетиторов, не-
совершенства законодательной базы в этой области, а также в связи с комплексными изменениями 
в системе образования и в целом в социально-экономической жизни общества, к которым крайне 
восприимчив анализируемый рынок. Поэтому цель статьи – раскрыть особенности подходов и 
методов, используемых в международной практике регулирования рынка репетиторских услуг. 
В статье показано, что рынок репетиторских услуг в любой стране, несмотря на достаточную 
открытость для новых участников, функционирует в условиях определенных ограничений: есте-
ственных и искусственных барьеров. Первые обусловлены особенностями естественного развития 
и масштабами рынка, вторые – создаются посредством административного контроля репетитор-
ской деятельности. Приведена классификация барьеров, которая позволила выделить в отдельную 
категорию государственное регулирование самозанятости на рынке репетиторских услуг. Пред-
ставлены типы государственной политики разных стран в отношении репетиторской деятельно-
сти. Выявлено, что действующая система государственного регулирования рынка репетиторских 
услуг в России характеризуется направленностью на налоговый контроль без учета социальной 
значимости характера репетиторской услуги и ее влияния на государственную систему образова-
ния. В связи с этим необходим анализ международного опыта, особенно в отношении возможно-
сти внедрения наиболее успешных решений государственного регулирования рынка репетитор-
ских услуг применительно к российским условиям.
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Abstract
Private tutoring is currently an international phenomenon and, as research in this field demonstrates, has 
a pronounced upward trend in many countries around the world. At the same time, the issues of function-
ing and development of the tutoring services market remain insufficiently covered due to the lack of re-
liable information on tutoring services, imperfect legislative framework in this area, as well as due to the 
complex changes in the educational system and in the socio-economic life of society in general, to which 
the analyzed market is extremely susceptible. Therefore, the purpose of the article is to reveal the features 
of approaches and methods used in the international practice of regulating the tutoring services market. 
The article reveals that tutoring services market in any country, despite the sufficient openness to new 
participants, operates under certain restrictions: natural and unnatural barriers. The former is conditioned 
by the peculiarities of natural development and scale of the market; the latter are created through admin-
istrative control of tutoring activities. The classification of barriers is given, which makes it possible to 
single out state regulation of self-employment in the tutoring services market into a separate category. 
The types of state policy of different countries in relation to tutoring activities are presented. It is revealed 
that the current system of state regulation of the tutoring services market in Russia is characterized by a 
focus on tax control without considering the social significance of the nature of tutoring services and its 
impact on the state education system. In this regard, it is necessary to analyze international experience, 
especially about the possibility of implementing the most successful solutions of state regulation of the 
tutoring services market in relation to Russian conditions.
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Введение

Увеличение численности населения, растущая потребность в образовании 
и его значимость в современном обществе в силу важности связанных с ним кон-
курентных преимуществ объясняют востребованность репетиторской деятель-
ности. Репетиторы могут помочь учащимся быстрее продвигаться по учебной 
программе, наверстать пропущенное или содействовать в реализации дополни-
тельных образовательных потребностей [1, с. 3–6]. В этом случае они дополняют 
формальную систему образования, компенсируя ее провалы и предоставляя воз-
можность получить более гибкую и адаптированную к потребительским запро-
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сам услугу, а также отчасти восполняют сложившуюся в образовательной сфере 
систему низких заработных плат.

Имея неформальную природу, репетиторство практически не поддается ко-
личественной оценке и, следовательно, экономическая активность репетиторов 
невидима для органов государственной статистики. Информация об объемах рын-
ка репетиторских услуг получается в основном в результате коммерческих иссле-
дований, основанных на данных репетиторских агентств. Часто такие исследова-
ния носят локальный характер, сосредоточиваясь на отдельных аспектах рынка. 
Между тем в последние годы влияние данного сектора возросло как в развитых, 
так и в развивающихся странах. Некоторые аналитики оценивают объем мирово-
го рынка репетиторства в 29 566,3 млн долл. в 2020 г. и, прогнозируют его рост 
до 123  511,4 млн долл. к 2030 г., при этом среднегодовой темп роста в период 
с 2021 по 2030 г. составит 9,4 %1. По прогнозам, среднегодовой темп роста в Китае 
составит 10,8 %, в Японии и Канаде 5,1 % и 6,8 % соответственно2. 

Репетиторство можно рассматривать как рыночное, не нуждающееся во внеш-
нем регулировании, взаимодействие заинтересованных сторон. Между тем, если 
стороны договорились о предоставлении репетиторской услуги на взаимовыгод-
ной основе, возникает вопрос о степени целесообразности вмешательства госу-
дарства в эти отношения через модернизацию и усиление системы налогообложе-
ния и контроля качества предоставляемых услуг.

Механизмы государственного регулирования качества оказываемых репети-
торских услуг могут быть различными. Однако предпринимаемые государством 
меры несистемного характера воздействия на рынок приведут к разногласию 
между его участниками. Многие высококлассные репетиторы и большинство 
действительно нуждающихся в их услугах потребителей сочтут дополнительные 
вмешательства ненужной бюрократией, усложняющей их деятельность, в кото-
рой они предпочитают полагаться на собственное мнение [2, с. 1–19]. Это прежде 
всего касается оценки компетентности и квалификации репетитора, когда важную 
роль играют неформальные каналы поиска и передачи информации, в том числе 
социальные сети. Поскольку самозанятые репетиторы слишком мелкие агенты 
рынка, то любая инициируемая государством «сверху вниз» налоговая и законода-
тельная политика будет чрезвычайно сложной для реализации. Если государство 
усложнит систему трудовых отношений, это повысит уровень дополнительных 
затрат, которые сами производители и потребители репетиторских услуг избегают 
и поэтому будут еще больше заинтересованы в своем неофициальном статусе. 

В настоящее время в мировой практике нет единых подходов к государствен-
ному регулированию самозанятости на рынке репетиторских услуг. А в России 
такой опыт и вовсе отсутствует. Поэтому представляется актуальным описание 
и сравнение подходов и методов, используемых за рубежом для регулирования 

1  Private Tutoring Market by Type, End User, and Course type: Global Opportunity Analysis and 
Industry Forecast, 2021–2030// ReportLinker [Allied Market Research], October 2021. URL: https://
www.reportlinker.com/p06193570/Private-Tutoring-Market-by-Type-End-User-and-Course-type-Global-
Opportunity-Analysis-and-Industry-Forecast-.html.

2  Global Private Tutoring Industry// ReportLinker [Global Industry Analysts], May 2021. URL: https://
www.reportlinker.com/p0552740/?utm_source=GNW.
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репетиторской деятельности. По мнению авторов, достижение вышеуказанного 
возможно через обозначение связи понятий «репетиторство» и «неформальная 
самозанятость»; выявление особенностей развития и существующих барьеров 
на рынке репетиторских услуг; раскрытие международного опыта государствен-
ного воздействия на данный рынок.

Репетиторство как неформальная самозанятость

Репетиторство является неформальным институтом, движимым потребно-
стями участников рынка образовательных услуг, когда нуждающиеся в подобных 
услугах оплачивают их, чтобы достичь конкретных результатов (повышение успе-
ваемости, успешная сдача экзаменов для поступления в высшее учебное заведе-
ние и др.). Несмотря на некоторую размытость границ репетиторства, необходимо 
отметить важнейшую особенность феномена – его неофициальный, не поддаю-
щийся государственному регулированию статус. Такой статус во многом объясня-
ется сложностью получения надежных данных о репетиторстве. 

Занятия с репетитором определяются как часть «неформального образова-
ния», т.е. как образовательная деятельность, «не сопровождающаяся выдачей 
документа», но позиционируемая как равноправная часть процесса обучения [3, 
с. 41]. Сочетание формальных и неформальных характеристик репетиторства об-
условливает сложность трактования понятия самозанятость. С одной стороны, 
характер деятельности отражает суть самозанятости – индивидуальная трудовая 
деятельность, построенная на личной квалификации. С другой – репетитор опо-
средованно вовлечен в формальную деятельность и параллельно является наем
ным рабочим. Сложность в определении репетиторства, как примера нефор-
мальной самозанятости, «спрятанной» от официальной статистики, возникает 
также вследствие того, что чаще всего она осуществляется посредством устной 
договоренности, что равнозначно неформальному найму, в котором получаемый 
доход слишком незначителен для масштабов регулируемой формальной эконо-
мики. 

Росстат дает следующее определение «неформальной самозанятости» – ос-
нованная на неформальных отношениях законная деятельность, не оформляемая 
в установленном порядке, во многих случаях представляет собой вторичную за-
нятость и имеет непрофессиональную основу3. В настоящее время наибольшее 
распространение получили следующие синонимы данного термина: нестандарт-
ная, ненаблюдаемая, серая, теневая и др. Все они имеют собирательный характер 
и противопоставляются формальной занятости, однако применительно к сфере 
репетиторства «теневой» аспект приобретает иное значение. Крупнейший иссле-
дователь данной области – М. Брей предлагает понятие «теневое образование», 
которое в отличие от «теневой экономики» не имеет криминального оттенка и ха-
рактеризует прежде всего связь с формальной системой образования.

3  Основные методологические и организационные положения по проведению выборочного об-
следования рабочей силы. Утверждены Приказом Росстата от 30.06.2017 №445. URL: http://www.gks.
ru/free_doc/new_site/population/trud/pr445-17.pdf.
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По мнению М. Брея, «теневое образование» существует благодаря формаль-
ной системе и является ее отражением: при изменениях тенденций или размеров 
формальной системы меняется и теневая, при этом характеристики последней 
намного менее отчетливы [4, с. 1–3]. Подобная экономическая деятельность мо-
жет преднамеренно скрываться от государственных органов в силу денежных, 
нормативных и институциональных причин. Денежные причины включают 
уклонение от уплаты налогов, взносов на социальное страхование или других 
платежей, нормативные причины – избегание бремени бюрократии и различных 
административных процедур. В некоторых случаях активность объясняется инс
титуциональными причинами: слабостью законодательной базы и нарушени-
ем стандартов, регулирующих минимальную заработную плату, максимальную 
продолжительность рабочего времени и безопасность трудовой деятельности 
[5, с. 9–10]. При этом преобладают деструктивные элементы, характеризующие
ся ухудшением условий и оплаты труда. Тем не менее возможны и позитивные 
форматы гибких и нестандартных подходов к трудовой деятельности, поскольку 
репетиторство может дополнять формальное образование, отличаясь более узкой 
направленностью, конкретностью и краткосрочностью задач.

Таким образом, «репетиторство» является «неформальной самозанятостью», 
так как практически не поддается государственной регистрации и регулированию, 
в силу различных причин обусловленных взаимодействием субъектов явления 
в определенных условиях. Последние стимулируют тенденцию поведенческой 
стратегии участников неформальной экономической деятельности, заключающу-
юся в целенаправленном избегании ее формального закрепления. Распространен-
ность самозанятости в общественной жизни объясняется тем, что явление, веро-
ятно, выполняет функцию буферизации наличествующих проблем, в противном 
случае подобные формы занятости постепенно бы изжили себя. В этой связи, 
а также учитывая масштабы репетиторства, особую актуальность представляет 
изучение страновых особенностей естественного развития рынка, а также выяв-
ление приемов административного влияния на неформальную природу самозаня-
тости на рынке репетиторских услуг. 

Страновые особенности развития рынка репетиторских услуг

Особенностью рынка репетиторских услуг в любой стране является доста-
точная высокая открытость для новых участников. В то же время рынок функ-
ционирует в условиях определенных ресурсных и институциональных ограниче-
ний – барьеров, являющихся, с одной стороны, препятствиями для начинающих 
репетиторов, с другой стороны – объективными преградами, необходимыми 
для улучшения функционирования рынка. Анализ результатов исследований, по-
священных репетиторской деятельности, позволяет выделить две типологические 
группы барьеров: естественные и искусственные (табл. 1). Первые обусловлены 
особенностями естественного развития и масштабами рынка репетиторских ус-
луг, вторые создаются путем их государственного регулирования.
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Таблица 1
Классификация и характеристика барьеров входа  

на рынок репетиторских услуг
Table 1

Classification and characteristics of barriers to entry into  
the market of tutoring services

Группа 
барьеров Характерные признаки Объект  

барьера Страны

1 2 3 4
Естествен-
ные

Структурные. Обусловлены соци-
ально-экономическим развитием 
страны и доступом к капиталу, опре-
деляющим спрос и предложение ре-
петиторских услуг:
–  в современных условиях 
при организации процесса оказа-
ния репетиторской услуги наличие 
компьютерного и мультимедийно-
го технического оснащения, учеб-
но-методического обеспечения, 
учебного помещения и др. воспри-
нимается как неотъемлемый элемент 
качественной реализации услуги; 
–  нестабильность доходов, уровня 
жизни населения и изменения в сфе-
ре образования оказывают влияние 
как на качество квалификации ре-
петитора, так и на образовательные 
потребности и возможность оплачи-
вать репетиторские услуги их целе-
вой аудиторией, что в целом снижает 
количество потенциальных произ-
водителей и потребителей данных 
услуг.

Предложение

Предложение 
и спрос

Сингапур

Институциональные. Определяют-
ся особенностями развития экономи-
ческих институтов, стандартов соци-
альной защиты и др.:
– действующие на рынке ведущие 
репетиторские агентства в силу сво-
его масштаба формируют у потен-
циальных потребителей устойчивую 
ассоциацию оценки качества услуги 
на основе представления о масштабе

Спрос

США, 
Велико-
британия



66� Институциональный анализ

ISSN 2542-0429  
Ìèð ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ. 2022. Òîì 22, № 4  
World of Economics and Management, 2022, vol. 22, no. 4

Продолжение табл. 1

1 2 3 4
репетиторского агентства, что огра-
ничивает вход новым участникам;
– высокий уровень стандартов со-
циальной защиты и социально ори-
ентированная государственная об-
разовательная система с сильными 
профессиональными союзами, ко-
торые оказывают влияние на поло-
жение работников сферы, обуслов-
ливает высокие издержки найма 
репетитора для работодателей;
– сами учащиеся не нуждаются в ре-
петиторских услугах, так как эффек-
тивно функционирует государствен-
ная система образования, которая 
в случае необходимости оказывает 
подобные услуги на безвозмездной 
основе.

Предложение

Спрос

Естествен-
ные

Поведенческие. Обусловлены эко-
номическим поведением и действия-
ми субъектов рынка, испытывающих 
косвенное влияние традиций, обще-
принятых норм поведения и др.: 
– на поведение потребителей ре-
петиторских услуг могут влиять 
определенные ценности, историче-
ски сложившиеся культурные осо-
бенности, например, консерватизм 
и строгие правила в сфере образо-
вания. Так, некоторым европейским 
странам характерна тенденция пере-
ключения внимания с передачи тео-
ретических знаний на личностный 
рост учащихся и совершенствование 
навыков самостоятельного генери-
рования знаний, вследствие чего 
сама по себе репетиторская услуга 
становится неактуальной;
– в странах с монополизированной 
системой образования и со слабой 
образовательной конкуренцией у ра-
ботников данной сферы наблюдает-

Спрос

Предложение

Южная 
Корея, 
Китай

Сингапур



Донецкая С. С. и др. Неформальная самозанятость на рынке репетиторских услуг � 67

ISSN 2542-0429  
Ìèð ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ. 2022. Òîì 22, № 4  

World of Economics and Management, 2022, vol. 22, no. 4

Продолжение табл. 1
1 2 3 4

ся не только нехватка времени и ре-
сурсов, но и страх перед коммерци-
ализмом репетиторства и связанным 
с ним риском отсутствия стабиль-
ного дохода. Отсутствие ясности 
в содержании подобной трудовой 
деятельности формируют у потен-
циальных поставщиков услуг низ-
кий уровень лояльности к само-
занятости в сфере репетиторства.
Информационные. Вызваны асим-
метрией информации на рынке, ха-
рактерны как для традиционных 
экономик, где рынки репетиторских 
услуг часто находятся в зачаточ-
ном состоянии, так и для развитых:
– учащиеся не способны осознать 
свою потребность в репетиторской 
услуге или испытывают трудности 
в поиске квалифицированных ре-
петиторов, или имеют недоверие 
к ним. И наоборот, сами репетито-
ры могут неэффективно оценить по-
требности рынка и предлагать услу-
ги, которые не пользуются спросом;
– объем предложения репетитор-
ских услуг, их разнообразность фор-
мируют в сознании потребителя 
устойчивый образ «хорошего» репе-
титора, и предполагает соответству-
ющий ему уровень качества услуг.  

Спрос и пред-
ложение

Спрос

Син-
гапур, 
Южная 
Африка

Канада, 
США, 
Велико-
британия

Искусствен-
ные

Инструментальные. Проявляются 
через искусственные преграды для про-
никновения потенциальных постав-
щиков репетиторских услуг на ры-
нок через косвенные инструменты:
– налоговые (а): в тех странах, где су-
ществует подоходный налог, репети-
торство подлежит налогообложению 
как предпринимательская деятель-
ность. Как правило, в таких странах 
государство является крупнейшим

Предложение 
(характерно 
для всех пе-
речисленных 
признаков)

(а) Гер-
мания, 
Россия;
(б) Кана-
да, США, 
Велико-
британия;
(в) Юж-
ная Корея, 
Китай
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Окончание табл. 1
 игроком на рынке образовательных 
услуг и регулирование репетитор-
ства имеет лишь рыночных характер;
– партнерские (б): в таких стра-
нах развит институт государ-
ственно-частного партнерства, где 
кроме налогообложения распро-
странены различные социальные 
инструменты контроля репетитор-
ства: кодексы, предписания, под-
держивающие программы и др.;
– нормативные (в): система образо-
вания полностью монополизирована 
государством, отличается высоким 
уровнем распространенности репе-
титорства, где кроме налогообложе-
ния государство в принудительном 
порядке дополнительно устанав-
ливает штрафы, регламенты и др.

Искусствен-
ные

Политические. Обнаруживаются 
в общих механизмах целенаправлен-
ного государственного воздействия 
на рынок, носят системообразую-
щий административный характер:
– запрещающие (а): в таких странах 
правительство проводит политику 
запрета репетиторской деятельности;
– игнорирующие (б): в силу раз-
личных факторов государство 
предпочитает политику невме-
шательства в развитие локально-
го рынка репетиторских услуг;
– регулирующие (в): подобным 
странам характерна ультиматив-
ность установления и обязатель-
ность соблюдения требований 
государственных стандартов, ли-
цензирования и контроля основ-
ных показателей репетиторства;
– поощряющие (г): правительство 
таких стран сосредоточено на фор-
мировании благоприятных условий 
для репетиторской деятельности.

Предложение 
(характер-
но для всех 
перечисленных 
признаков).

(а) Ре-
спублика 
Корея, 
Мьянма;
(б) 
Канада, 
Велико-
британия, 
США, 
Германия, 
Россия;
(в) Китай, 
Республи-
ка Корея; 
(г) Синга-
пур

Источники информации: [2, с. 6–10].
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Естественные барьеры вызваны структурными и институциональными ус-
ловиями социально-экономического развития, стандартами социальной защиты, 
доступом к капиталу и др., что в целом определяет спрос и предложение репети-
торских услуг. Еще в 2001 г. было выявлено, что более высокие государственные 
расходы на образование влекут более низкое использование репетиторских услуг 
[11, с. 1–17]. Тем самым представляется возможным предположить, что подобные 
услуги популярны в странах с проблемной государственной системой образова-
ния, когда учащиеся и их семьи находят альтернативные способы удовлетворения 
своих образовательных потребностей. Наконец, низкая оплата труда в государ-
ственных школах и учителя, желающие получить больший доход, также могут 
стимулировать рынок репетиторства. И наоборот, для стран, не испытывающих 
вышеупомянутые трудности, характерны незначительные масштабы распростра-
нения явления. Система образования таких стран является более гибкой, свобод-
ной от многочисленных ограничений.

Также к естественным барьерам, оказывающим серьезное влияние на осо-
бенности развития локальных рынков репетиторских услуг, можно отнести эко-
номическое поведение субъектов рынка, обусловленное культурными нормами 
и ценностями. Так, в некоторых странах Азиатско-Тихоокеанского региона репе-
титорство глубоко укоренилось в культуре. Отчасти это объясняется конфуциан-
скими традициями, в которых высоко ценится образованность и трудолюбие [12, 
с. 5]. В англосаксонских странах рынок подвержен воздействию сократовской тра-
диции, фокусирующейся на самостоятельном генерировании знаний [13, с. 89]. 
Как следствие, рынок отличается меньшими масштабами по сравнению со стра-
нами, для которых характерно влияние конфуцианства. 

Примером информационных барьеров может послужить ситуация, возник-
шая в Великобритании в 2020 г. во время пандемии Covid-19, когда произошло 
увеличение количества репетиторов, увидевших возможность получать доход, 
предлагая свои услуги онлайн в условиях социального дистанцирования [14, 
с. 74–76]. Поскольку рост предложения опережал спрос, многие репетиторы из-
за значительно возросшей конкуренции были вынуждены снижать цены, чтобы 
привлечь новых клиентов и удержать существующих. В свою очередь потребите-
ли восприняли цену как показатель качества, в результате вместе со снижением 
цены падал спрос на услуги, мотивируя ранее высокооплачиваемых репетиторов 
покинуть сферу.

Кроме барьеров, имеющих естественный характер, важно отметить, что в не-
которых случаях имеют место быть специально созданные искусственные пре-
грады для проникновения потенциальных поставщиков на рынок репетиторских 
услуг. Так, например, в Китае правительство берет на себя ряд обязанностей, соз-
давая уполномоченные органы для осуществления следующих регулирующих 
мер [4, с. 52]: 1) регистрации репетиторских агентств и репетиторов, размеще-
нии на веб-сайте списка зарегистрированных и незарегистрированных центров 
(которые были привлечены к ответственности и не соответствуют требованиям 
правительства); 2) создания и поддержания различных информационных каналов 
для репетиторских агентств и индивидуальных репетиторов, родителей и обще-
ственности; 3) реагирования на жалобы и отслеживания нарушений оказания ре-
петиторских услуг. 
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Таким образом, естественные барьеры воздействуют как на спрос, так 
и на предложение, искусственные сосредоточены лишь на ограничении предло-
жения репетиторских услуг и носят системообразующий административный ха-
рактер, проявляющийся в механизмах государственного воздействия на рынок. 
Искусственные барьеры косвенно влияют на предложение репетиторских услуг 
посредством инструментов налогообложения, контроля и регламентирования де-
ятельности репетиторов, а также через формирование политики государства в от-
ношении общих механизмов целенаправленного государственного воздействия 
на рынок. 

Государственная политика  
в отношении репетиторской деятельности

Комплекс государственных регулирующих мер правительства различных 
стран, как правило, сосредоточен на формальном (государственном) секторе об-
разования и в меньшей степени – на частном. Репетиторство же вовсе редко явля-
ется целью различных государственных мероприятий.  Тем не менее, в мировой 
практике оно представляет собой широко распространенное образовательное яв-
ление и существует множество вариантов участия государства в его регулирова-
нии (табл. 2). 

В одних странах явление игнорируется, в других активно регулируется. Мож-
но выделить четыре типа государственной политики в отношении репетиторской 
деятельности: запрещающие репетиторство (тип I), игнорирующие его (тип II), 
признающие и регулирующие его (тип III) и активно поощряющие (тип IV) [15, 
с. 99–101]. Правительства I типа потерпели неудачу в своих попытках полностью 
запретить репетиторство. В разное время такое происходило в Камбодже, Южной 
Корее и Мьянме [16, с. 77]. Институты этих стран были слишком слабы, чтобы 
проводить жесткую политику. После сопротивления со стороны заинтересован-
ных лиц, опасаясь, что это усугубит социальное неравенство и разрушит систему 
государственного образования, правительству пришлось снять запреты, признав 
их неконституционными.

Южная Корея – страна, где участие в теневом образовании одно из самых вы-
соких в мире [9, с. 2], известна своими радикальными реформами. В 1980 г. прави-
тельство, пытаясь завоевать доверие населения, запретило репетиторство с целью 
решения серьезной социальной проблемы того времени: тяжелой учебной нагруз-
ки учащихся. Реформа сократила учебный план и частично снизила академиче-
скую нагрузку в государственных школах [17, с. 9–15]. Подобного рода запрет 
не привел к желаемому результату. Реформа была призвана помочь справиться 
с жесткой образовательной конкуренцией. Однако обеспокоенное неэффективно-
стью школ население увеличило расходы на репетиторство, что привело к росту 
учебных часов в теневом образовании.
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Правительства стран, признающих важность репетиторства, пытаются кон-
тролировать его как напрямую, так и косвенно (например, Гонконг, Китай, и Вьет-
нам) [15, с. 100]. В каждой стране предпринимаются совершенно разные методы 
с наложением ограничения на различные аспекты репетиторской деятельности: 
например, регламентируется стоимость репетиторской услуги, ограничивается 
репетиторство в младших классах и др. В Китае, характеризующимся чрезвычай-
но высокой конкурентной образовательной средой, законодательно регулируется 
необходимость лицензирования репетиторских учреждений, а также действует 
запрет для школьных учителей «извлекать личную выгоду из своего положения». 
При этом местные органы власти могут устанавливать дополнительные правила 
и определять ответственность за их нарушения [17, с. 29–33]. Во многих случаях 
это было сделано для того, чтобы воспрепятствовать или удержать государствен-
ных учителей от такой крайности, как отказ от элементов учебной программы 
в школе, а затем взимания платы с учащихся за эти «дополнительные» занятия. 

В некоторых странах не стремятся контролировать репетиторство, и даже 
поощряют его. Эти страны можно разделить на две группы. К первой группе от-
носятся государства (Нигерия и Шри-Ланка) [15, с. 100], в которых при осведом-
ленности о масштабах теневого образования предпочитают не вмешиваться в во-
просы регулирования рынка, так как имеют недостаточно внутренних ресурсов, 
чтобы быть способными его контролировать. Ко второй – страны (Сингапур, Юж-
ная Африка, Танзания), в которых правительства поощряют репетиторство, счи-
тая, что оно является эффективным средством приспособления государственного 
образования к индивидуальным потребностям учащихся. Государство предлагает 
репетиторам дополнительные возможности: курсы подготовки репетиторов, суб-
сидии и налоговые льготы [12, с. 180]. 

В странах, имеющих развитую систему образования (Великобритания, США, 
Канада) [15, 2006. С. 100] и широкие возможности для контроля сектора тенево-
го обучения, обычно не считают, что репетиторская практика может оказывать 
серьезные негативные эффекты, и не вмешиваются в ее деятельность. Поэтому 
в них рынок представлен индивидуальными репетиторами и репетиторскими 
агентствами значительных размеров, имеющими собственные учебные помеще-
ния, комплекс учебно-методических пособий, разработок и др. [6, с. 155–170]. 
Тем самым наблюдается трансформация глобального теневого образования и все 
большее значение для регулирования рынка репетиторства приобретают агент-
ства, крупнейшие из которых работают на национальном и даже международном 
уровнях. Однако, несмотря на отсутствие правовой базы, государства подобного 
типа все же воздействуют на рынок, стремясь снизить его негативные эффекты. 
Например, в Великобритании программа «Достижение хороших результатов» 
дает право на дополнительное обучение учащимся, которые не достигли государ-
ственных контрольных показателей в чтении, письме или счете. В США доступ-
но финансирование в рамках «Закона о достижении успеха каждым учащимся», 
что позволяет учащимся с низкой успеваемостью, многие из которых происходят 
из малообеспеченных семей, при определенных обстоятельствах тратить средства 
на репетиторские услуги [2, с. 35–36]. 

С целью регулирования рынка репетиторских услуг в ряде стран существу-
ют различные ассоциации репетиторов, которые могут предлагать направления 
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профессионального развития своим членам, формы аккредитации, лицензирова-
ния, и прочие «преимущества членства»4. Во многих странах действуют кодексы 
поведения. К примеру, разработанный Австралийской ассоциацией репетиторов 
определяет квалификацию, отчетность, процедуры подачи жалоб и возмещение 
стоимости репетиторской услуги5. Подобные кодексы представляют собой набор 
письменных указаний для представителей профессии, подготовленный государ-
ственными органами, нацеленный на установление стандарта качества услуг, 
но при этом носящий исключительно рекомендательный характер. 

В Великобритании существуют репетиторские веб-платформы «Tutorfair» 
и «Tutor Hunt», которые проводят кампанию более доступного образования 
для учащихся с низким уровнем дохода, предоставляя для нуждающихся часть 
своих услуг на безвозмездной основе [2, с. 32–35]. Для таких платформ характер-
ны элементы саморегулирования, примером воздействия которого можно назвать 
предоставление возможности ознакомиться с рейтингом репетитора, основанным 
на отзывах потребителей.

В Канаде, где также распространены репетиторские услуги, отсутствуют 
специальные меры государственного регулирования репетиторства. Лишь в ст. 16 
Закона об образовании (1990 г., провинция Онтарио)6 содержится требование уве-
домить государство о намерении открыть частную школу и предоставить инфор-
мацию о количестве учащихся, сотрудников и др. Считается, что данный сектор 
слабо влияет на государственную образовательную систему, поскольку страна 
не отличается жесткой образовательной конкуренцией и не имеет системы «элит-
ных» университетов [12, с. 180]. Таким образом, отсутствуют институциональные 
условия, которые создают ситуацию для спроса на репетиторство. Вместе с тем 
в Канаде существуют регулируемые правительством виды занятости, к которым 
относится и преподавание. Так, учителю нельзя преподавать в государственных 
школах без лицензии, подтверждающей его квалификацию. Однако для репети-
торов таких требований нет. Другим примером является «The blue card system» 
в Австралии. Если деятельность агента подпадает под категорию регулируемой 
занятости, требуется специальная карта, удостоверяющая личность обладате-
ля и отсутствие проблем с законом. В соответствии с Законом о работе с детьми 
(2000 г.)7 к такой категории относится любая деятельность, связанная с работой 
с несовершеннолетними на коммерческой основе, в том числе предоставление об-
разовательных услуг.

В Германии также отсутствует единая и обязательная основа для контроля ре-
петиторства. Исключением является ситуация, когда учащиеся находятся на грани 
отчисления8. В этом случае услуга организовывается при государственном об-

4  Tutors Association. Membership benefits.Retrieved June 6, 2016, URL: http://thetutorsassociation.
org.uk/membership_benefits.

5  Australian Tutoring Association. URL: https://ata.edu.au/wp-content/uploads/2014/01/ATA-Code-of-
Conduct-April-2011.pdf.

6  Education Act. R.S.O. 1990, CHAPTER E.2. URL: https://www.ontario.ca/laws/statute/90e02.
7  Working with Children (Risk Management and Screening) Act 2000. URL: https://www.legislation.

qld.gov.au/view/html/inforce/current/act-2000-060#sec.1.
8  Bundesgeschäftsstelle VNN e.V. WissenswerteszurNachhilfe. URL: https://www.nachhilfeschulen.

org/index.php?Wissenswertes%20zur%20Nachhilfe.
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разовательном учреждении и соответственно подлежит лицензированию. Такие 
репетиторы регулярно проверяются на предмет квалификации и базовой пригод-
ности и специально допускаются государством. В других случаях отдельных мер 
регулирования рынка на государственном уровне не предусмотрено, за исклю-
чением того, что репетиторство как деятельность, приносящая доход, подпадает 
под действие немецкого законодательства о подоходном налоге в качестве самоза-
нятости и должна быть зарегистрирована в налоговой инспекции.

В отличие от перечисленных стран, где государственные действия направ-
лены преимущественно на качественное регулирование репетиторских услуг, 
в России меры предусматривают лишь учет доходов и уплату налогов, что свиде-
тельствует о том, что в инфраструктуре рынка репетиторских услуг России еще 
не сформировались многие значимые компоненты, а использования лишь налого-
вых инструментов однозначно недостаточно. 

Заключение

Подводя итог, отметим, что механизмы государственного регулирования 
рынка репетиторских услуг неоднозначны: в одних странах действуют строгие 
правила административного контроля со стороны государства, в других – прави-
ла минимальны или отсутствуют. Представленные практики государственного 
регулирования рынка репетиторских услуг, зачастую обусловленные страновыми 
особенностями, так или иначе свидетельствуют об одном: репетиторство как вид 
частной преподавательской деятельности является важной частью образователь-
ной системы как развитых, так и развивающихся стран. Поскольку рынок репети-
торских услуг получил столь широкое распространение, государству необходимо 
уделять больше внимания данному явлению, так как политика игнорирования мо-
жет привести к обострению социальных проблем слабо защищенных слоев насе-
ления. 

Как свидетельствует приведенный международный опыт, проведение жесткой 
государственной политики в отношении регулирования репетиторства впослед-
ствии не принесет ожидаемого результата. Чрезмерный контроль или кардиналь-
ный запрет репетиторской деятельности в отсутствие качественных корректирую-
щих мер, направленных на нейтрализацию негативных эффектов репетиторства, 
может обернуться для России значительным увеличением данной экономической 
активности в теневом образовании. 

Национальная специфика и разнообразие прочих факторов затрудняют воз-
можность сформировать единое, универсальное суждение о роли репетиторства 
в современном мире и пригодности внедрения различных практик регулирования 
под каждые конкретные социально-экономические условия. Однако представлен-
ные методы воздействия на рынок репетиторских услуг свидетельствуют о при-
знании государствами факта целесообразности взаимодополнения рыночных и го-
сударственных образовательных институтов как части стратегии образовательной 
политики страны. Для России перспективным направлением системы регулирова-
ния в этой области видится направленность прежде всего на совершенствование 
мер по сертификации репетиторов – данный механизм поможет пользователям 
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увеличить шансы на получение качественной услуги и созданию комплекса ин-
струментов по обеспечению равномерной доступности подобных услуг.
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